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HRM:s samkommunsstdmma ska enligt kommunallagen godk&nna
samkommunens budget for foljande ar fore utgangen av det innevarande
aret. | samband med detta ska stdmman ocksa godkanna en ekonomiplan
for tre eller flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

| budgeten och ekonomiplanen godkanns samkommunens operativa och
ekonomiska mal och de ska utarbetas sa att forutsattningarna for att skota
samkommunens uppgifter tryggas.

Enligt HRM:s grundlaggande avtal ska medlemsstadernas utlatanden om
verksamhets- och ekonomiplanen begaras innan planen godkanns. HRM:s
styrelse behandlade 17.6.2022 den preliminara verksamhets- och
ekonomiplanen fér 2023-2025 och beslutade att begara att
medlemsstaderna avger utlatanden om den senast 31.8.2022. Utlatandena
antecknades for kdnnedom i styrelsen 23.9.2022.

| utarbetandet av budgeten och ekonomiplanen har rantabilitetsmalet varit
att den arliga rantabiliteten forbattras med i genomsnitt 1,5 procent.

Budgeteringen av forsaljningsintakterna beaktar andringar i
verksamhetsvolymerna och verksamheten samt vattenférsdrjningens och
avfallshanteringens preliminara taxaférandringar.

Som den allmanna andringen i kostnadsnivan for budgetaret 2023 har man
anvant 4 procent om ingen noggrannare prognos varit tillganglig. For
planaren 2024 och 2025 har man & sin sida anvant 2 procent som
andringen av kostnadsnivdn om ingen noggrannare uppskattning varit
tillganglig.

Vattenforsorjningens och avfallshanteringens investeringar grundar sig pa
det 10-ariga investeringsprogrammet som HRM:s styrelse godkande i maj
2022. For investeringarna relaterade till verksamhets- och ekonomiplanen
for 2023—2025 har man foreslagit arliga preciseringar pa grund av
uppskjutningen av entreprenader och férberedelserna infér prisékningar
inom entreprenads- och utrustningsanskaffning. Dessutom foreslas ringa
projektandringar i investeringarna.

Verksamhets- och ekonomiplanférslaget beaktar stadernas utlatanden och
inkluderar preciseringar som orsakats av andringar i HRM:s verksamhet
och verksamhetsmiljo som skett under sommaren och hdsten.

Malsattningen fér och budgeteringen av HRM:s verksamhets- och
ekonomiplan 2023-2025 grundar sig pa strategin 2030 som HRM:s
styrelse foéreslagit och som samkommunsstamman fattar beslut om i
november 2022. Malsattningen och budgeteringen grundar sig ocksa pa
agarstyrningens mal i medlemskommunerna. De fyra tyngdpunkterna i den
foreslagna strategin 2030 och de totalt tio strategiska mal som genomfor
dessa ar foljande:

— Miljéansvar: Kolneutral huvudstadsregion, | centrum
for den cirkuldra ekonomin och En ren Ostersj6



— Forandringar i arbetslivet: Attraktiv och hallkraftig
arbetsgivare och Kompetent personal som utvecklas

— Hallbar ekonomi: Effektiv och ekonomisk
verksamhet och Balanserad ekonomi

— Invanarupplevelse: Ansvarsfulla tjanster som
utvecklas, Tryggat dricksvatten och Verksamhet
med omsorg om narmiljon

Verksamhet

Energibesparingen uppskattas aven paverka kundernas vattenforbrukning,
och pa grund av detta har volymprognosen pa vattenmangden som
faktureras uppskattats nedat for 2023 jamfért med den preliminara
verksamhets- och ekonomiplanen. Mangden vatten som produceras under
2023 uppskattas uppga till 97,2 miljoner m3 och den fakturerade
vattenforsaljningen till 75,3 miljoner m3 (prognosen 2022 var 75,2 miljoner
m?3). Mangden avloppsvatten som behandlas vid Viksbacka och
Blombackens avloppsreningsverk uppskattas uppga till totalt 154,8
miljoner m3 under 2023.

Ar 2023 genomférs cirka 8,9 miljoner témningar av avfallskérl vid
kundfastigheter och mangden avfall som transporteras uppgar till cirka
386 000 ton. Cirka 203 000 ton avfall transporteras till Vanda Energis
avfallskraftverk for energiutvinning. Cirka 230 000 ton avfall tas emot vid
Karingmossens avfallshanteringscentral.

Personal

Det kvantitativa personalbehovet har bedémts i personalplanen for 2023—
2025. Den genomsnittliga personalmangden i planen ar sammanlagt 867,6
arsverken for 2023.

Driftsekonomi

HRM:s verksamhetsintakter uppgar till 426,9 miljoner euro ar 2023, vilket
ar 25,5 miljoner (6,4 procent) mer an i prognosen 2022. Budgeteringen av
forsaljningsintakterna beaktar andringar i verksamhetsvolymerna och
preliminara prisférandringar enligt ekonomimodellerna. Utvecklingen av
rorelsekostnaderna har granskats noggrant. Utdver detta malmedvetna
tyglande av kostnaderna maste kundavgifterna dock hoéjas for att det ska
vara mojligt att ta steg mot det strategiska malet att minska
tilldggsskulderna och balansera ekonomin.

En realhdjning pa 3 procent planeras for avgifterna for vattenforsorjningen
for 2023 utover den 7 procent som paverkas av inflationen. Driftsekonomin
anstrangs av en mycket kraftig 6kning i kostnaderna for saval @mnen och
tillbehdr som energi. Finansieringen av vattenférsorjningens investeringar
pa ett hallbart satt forutsatter realhdjningar i avgifterna under hela
planperioden. Vad galler planaren 2024 och 2025 beaktar avgifterna en
inflation pa 2 procent och en realhdjning pa 3 procent. Byggandets volym
uppskattas sjunka under planperioden, vilket syns som féarre
anslutningsavgifter.

Avfallshanteringens verksamhetsintakter uppskattas 6ka nagot. Mangden
blandavfall uppskattas fortfarande minska medan mangderna fraktioner
som utnyttjas och atervinns férvantas 6ka. Priserna pa metall och el ar
forknippade med mycket osakerhet, vilket har en stor inverkan pa
inkomsterna fran dem. Totalinkomsten utdkas av den utvidgade separata
insamlingen av bioavfall och av taxaférandringar. En héjning pa 4,5
procent planeras for priserna. Hojningen motsvarar den uppskattade



Okningen av kostnadsnivan sarskilt vad galler transport och behandling av
avfall.

Kommunandelar fran medlemskommunerna utgoér cirka en procent av
HRM:s verksamhetsintdkter. Med kommunandelar tacker man de
verksamhets- och kapitalkostnader inom region- och miljéinformationen
och klimatinformationen som inte kan tackas med intakter fran
serviceproduktionsforsaljningen och produktfinansieringarna.
Kommunandelarna som faktureras ar 2023 uppgar till 4,49 miljoner euro,
med en tillvaxt pa 3,3 procent fran det féregaende aret. Det kumulativa
Overskottet pa 0,547 miljoner euro enligt 2022 ars resultatprognos har
riktats till fullo pa planperioden pa ett satt som minskar kommunandelarna i
bérjan.

HRM:s rérelsekostnader uppgar till 213,1 miljoner euro ar 2023, vilket ar
6,6 miljoner (3,0 procent) mindre an i 2022 ars prognos. Budgeteringen av
rorelsekostnaderna beaktar andringar i verksamheten och de mest
betydande kdnda kostnadsandringarna. Fér 2023-2025 beaktar utgifterna
kostnader pa totalt 17 miljoner euro for rivningen av anlaggningen i Finno
och en reserv pa 17 miljoner euro gors i kostnadskalkylen fér 2022.
Energipriserna uppskattas na toppen under budgetaret, och priserna antas
inte sjunka ner till 2021 ars niva under planaren efter detta.
Personalkostnaderna innefattar |6neavtalets inverkan pa 2,3 procent for
2023 och fér andra ar i enlighet med I6neavtalet.

Verksamhetsbidraget som uppstar som skillnaden mellan
verksamhetsintékterna och -kostnaderna uppgar till 215,9 miljoner (50,6
procent) ar 2023, medan den enligt prognosen uppgar till 183,9 miljoner
(45,8 procent) ar 2022. Skillnaden beror till stor del pa reserven for 2022
for rivningen av anlaggningen i Finno och pa forsaljningsintakternas
uppskattade tillvaxt. Under planaret 2024 forbattras verksamhetsbidraget
och uppgar till 235,6 miljoner (52,9 procent), och ar 2025 till 253,4 miljoner
(54,5 procent).

Nettofinansieringskostnaderna ar 2023 ar 77,9 miljoner. Av
rantekostnaderna ar 59,8 miljoner euro rantor som betalas ut till
medlemskommunerna for etableringslan. Finansieringskostnaderna
beaktar en reserv pa 4,5 miljoner euro. Reserven innefattar en
kalkylmassig skatteférhojning och drojsmalsranta till foljd av justering av
alltfor stora rantekostnadsavdrag i HRM:s inkomstbeskattning under
skattearen 2015, 2016, 2018 och 2019. Grundkapitalrantan som
medlemskommunerna bdrjade ta ut ar 2021 uppgar till 0,5 procent ar
2022, till 1,0 procent aren 2023-2024 och till 1,5 procent ar 2025. |
avkastningen pa investeringar har budgeterats dividendinkomster pa 1,5
miljoner euro fér 2023 och 1,0 miljoner euro for 2024—2025 fran
Uudenmaan Woima Oy. Under planperioden 6kar
nettofinansieringskostnaderna och uppgar till 78,5 miljoner euro ar 2025.
Arsbidraget som uppstér efter verksamhetsbidraget och
finansieringsposterna visar de internt tillférda medel som efter [6pande
utgifter blir kvar for investeringar och amorteringar pa lan. Ar 2023 &r
arsbidraget 138,0 miljoner euro medan investeringarna och
amorteringarna pa lan uppgar till totalt 281 miljoner. Sarskilt pa nivan
planerad fér finansieringen av vattenforsorjningens investeringar maste
nytt externt Ian pa ett belopp pa totalt cirka 425 miljoner euro tas under
hela planperioden.

Efter avskrivning av de bestdende aktiva (anlaggningstillgangar) som dras
av fran arsbidraget uppvisar rakenskapsperiodens resultat ett underskott
pa 13,9 miljoner euro ar 2023, ett éverskott pa 9,9 miljoner ar 2024 och ett
Overskott pa 20,4 miljoner ar 2025. Efter bokningar av
avskrivningsdifferens forknippade med den tidigare upplésningen av



avfallshanteringens investeringsreserv uppgar rakenskapsperiodens
underskott till 13,8 miljoner euro ar 2023.

Investeringar

Vattenforsorjningens och avfallshanteringens investeringar grundar sig pa
det 10-ariga investeringsprogram som HRM:s styrelse godkande i maj
2022. Smarre justeringar har gjorts i programmet pa grund av andringar i
tidtabeller och omfattning. Ar 2023 uppgér investeringarna till totalt 205,8
miljoner euro, varav 177,0 miljoner ar vattenforsorjningens investeringar
och 24,3 miljoner avfallshanteringens.

Fardigstallandet av Blombackens avloppsreningsverk sanker
vattenforsdrjningens totala investeringar under planaren till genomsnittligt
cirka 180 miljoner euro per ar. Nivan pa vattenférsorjningens investeringar
forblir dock hdg under planperioden huvudsakligen pa grund av den
fortsattningsvis hdga nivan pa medlemskommunernas
infrastrukturinvesteringar. | synnerhet stora sparprojekt okar storleken pa
dessa investeringar. Detta paverkar i synnerhet kostnaderna for flytt av
ledningar och delvis kostnaderna for natverkens saneringsinvesteringar.
Kronbroarnas och Fiskehamnens sparvagsprojekt fortsatter under
planperioden och dessa ar typiska exempel pa periodens sparprojekt.
Dessutom ar man forberedd pa flytt av ledningar som stadsbanan i Esbo
orsakar. Den planlaggningsenliga utvidgningen av omradesnatverket forblir
pa en stabil hdg niva.

Eftersom stadsbaserade investeringar forblir stora har HRM:s
vattenférsdrjning varit tvungen att anpassa investeringar genom att skjuta
upp vattenforsorjningsbaserade projekt. Trots detta forblir aven
vattenforsorjningsbaserade investeringar pa en relativt stabil niva.
Hojningen av kapacitet och totalrenoveringen vid Langforsens
vattenreningsverk, byggnadssaneringen av Langforsens PK1 och
saneringen av yttertaket och fasaderna vid Gammelstadens
sedimenteringshall fortsatter inom vattenreningens saneringsinvesteringar.

Inom vattendistributionens nyinvesteringar forstarks bland annat
vattendistribution mot Helsingfors-Vanda flygplats. Inom avloppsnatets
nyinvesteringar i omradet kring Aleksis Kivis gata utférs betydande
fornyelser av avloppsnatet. | detta ingar aven separering av det
kombinerade avloppssystemet. De storsta objekten inom
glesbygdsomradet ar Kila, Ripuby och Reuna. Stora stadsbaserade
saneringar genomfors utéver ovan namnda stora sparprojekt sarskilt i
Helsingfors, dar man bygger ett flertal matarleder sdsom Attans gator,
Backasgatan, Mannerheimvagen och omradet kring Aleksis Kivis gata.

Lokaltjanstbaserade investeringar siktar i férsta hand pa ansvarsfulla
tjanster som utvecklas och pa att forbattra dessa. Investeringarna riktas sa
att de svarar pa kundgruppernas langsiktiga behov. Nybyggnads- och
kompletteringsarbetet vid Stensbdle Sortti-station vars syfte ar att forbattra
kundtjansten och stationens logistik fardigstalls under budgetaret. Nya
byggplatser sdks aktivt for Sortti-stationer under budgetaret och dessutom
fortsatter man med utvecklingen av Sortti-koncepten.

Behandlingstjanstbaserade investeringar fokuserar pa att ta han om
narmiljon samtidigt som de framjar den cirkulara ekonomin, sakerstalla
verksamheten vid avfallshanteringscentralen och minimera miljéskador.
Med investeringarna stravar man efter att férebygga utslapp av gaser och
majliggora effektiv omvandling av biogaser fran avstjalpningsplatser till
energi vid gaskraftverk. Under budgetaret startas ocksa investeringar for
styrning av rétrester fran biogasanlaggningen till anvandning inom
jordbruket.



Under budgetaret och planperioden investerar man i byggandet av en ny
cell T2 vid avstjalpningsplatsen for farligt avfall och beredningen av
nedlaggningen av den gamla cellen T1 som behandlingstjanstbaserade
investeringar. Styrning av slagg fran avfallskraftverk till anvandning inom
jordbyggnad férutsatter faltomraden for behandling, relatering och lagring
av slagg.

Under budgetaret och planperioden anskaffas en betydande mangd
avfallskarl nar sorteringsskyldigheten omfattar aven sma fastigheter med
1-4 bostader.

Finansiering

Beslutsforslag (TF)

Beslut

Etableringslanen fran HRM:s medlemskommuner uppgar till totalt 1,1
miljarder euro. Utéver dessa har HRM enligt prognosen tagit langfristigt lan
fran utomstaende finansinstitut cirka 769 miljoner euro vid slutet av 2022
om 2022 ars internt tillférda medel och investeringar realiseras enligt
arsprognosen.

De internt tillférda medlen racker inte till att ticka samkommunens
investeringsniva och laneamorteringarna, och pa grund av detta ar man
tvungen att ta nytt externt lan pa totalt 425 miljoner euro under
planperiodens samtliga ar, beroende pa investeringsnivan som realiseras.
Under planperioden amorteras totalt cirka 265 miljoner euro pa lan, varav
78 miljoner ar amorteringar pa medlemskommunslan. Den totala mangden
langfristigt 1an som tagits fran utomstaende ar cirka 1 007 miljoner euro vid
slutet av planperioden. Den kontinuerligt vaxande storleken pa lan orsakar
allt mer tryck pa HRM:s ekonomi i och med vaxande utlaningsrantor och
amorteringar. | den nya strategin ar en balanserad ekonomi ett betydande
fokusomrade. Att balansera ekonomin forutsatter utdver ett
produktivitetsprogram aven att kundavgifter hdjs inom bada branscherna.

Pa grund av stora investeringar inom de narmaste aren forsvagas HRM:s
sjalvférsorjningsgrad under planperioderna och ar 26,0 procent i slutet av
2025, medan den i det senaste bokslutet var 27,7 procent. Overskotten for
2024 och 2025 6kar mattligt det egna kapitalet, men tillvaxten av
frammande kapital pa grund av den externa lanefinansiering som behdvs
for att finansiera planerade investeringar forsvagar sjalvforsorjningen.

Styrelsen beslutar att foresla till samkommunsstamman att
samkommunsstamman

a. godkanner Samkommunen Helsingforsregionens miljotjansters
verksamhets- och ekonomiplan fér 2023—-2025 enligt bilagan,

b. beslutar att befullmaktiga styrelsen att ta ett nytt langfristigt 1an pa hogst
160 000 000 euro inom ramen for budgeten for 2023,

c. fattar beslut om budgetarets bundna anslag enligt féljande:
— Vattenforsorjningens rorelsekostnader 124 380 000 euro,
— Vattenforsdrjningens investeringskostnader (netto) 177 000 000 euro,

— Avfallshanteringens rorelsekostnader 87 400 000 euro,
— Avfallshanteringens investeringskostnader (netto) 24 270 000 euro.

Styrelsen fattade beslut enligt forslaget.



Samkommunen 18.11.2022 § 11
579/02.020.200.2000/2022

Beslutsforslag

Beslut

Bilaga

Samkommunsstamman

a. godkanner Samkommunen Helsingforsregionens miljotjansters
verksamhets- och ekonomiplan fér 2023—-2025 enligt bilagan,

b. befullmaktigar styrelsen att ta ett nytt langfristigt lan pa hégst 160 000
000 euro inom ramen fér budgeten for 2023,

c. fattar beslut om budgetarets bundna anslag enligt féljande:

— Vattenférsdrjningens rorelsekostnader 124 380 000 euro,

— Vattenforsorjningens investeringskostnader (netto) 177 000 000 euro,
— Avfallshanteringens rorelsekostnader 87 400 000 euro,

— Avfallshanteringens investeringskostnader (netto) 24 270 000 euro.

Samkommunstadmman fattade beslut enligt férslaget.

- Slutgiltig verksamhets- och ekonomiplan 2023-2025



