HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2025 (AK)

Hallitus 17.06.2022 § 73
579/02.020.200.2000/2022

Esittelija Toimitusjohtaja Tommi Fred
Valmistelijat Talousjohtaja Minna Haapala, puh. 050 451 0030
Controllerit lina Kuutti ja Paula Makilaurila, puh. 09 156 11

Yleista

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio.
Samassa yhteydessa on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta
edellytykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen 1,5 %:n vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja
toiminnan muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon alustavat
taksamuutokset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2023 on
kaytetty 2 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa.
Inflaatiokerrointa tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion
valmistelussa. Suunnitelmavuodet on esitetty vuoden 2023 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
toukokuussa 2022 hyvaksymaan 10 vuoden investointiohjelmaan.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on
pyydettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.
Lausunnot HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023—
2025 pyydetaan 31.8.2022 mennessa.

Tavoitteet

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2023-2025 tavoiteasetanta ja
budjetointi perustuvat HSY:n hallituksen esittdmaan strategiaan 2030,
josta yhtymakokous paattaa marraskuussa 2022. Tavoiteasetanta ja
budjetointi perustuvat myos jasenkuntien omistajaohjauksen tavoitteisiin.
Esitetyn strategian 2030 nelja painopistettd seka niita toteuttavat yhteensa
kymmenen strategista paamaaraa ovat:

— Ymparistévastuu: Hiilineutraali padkaupunkiseutu, Kiertotalouden
keskitssa ja Puhdas ltameri

— Tydn murros: Pito- ja vetovoimainen tydnantaja sekad Osaava ja
kehittyva henkilosto

— Kestava talous: Tehokasta ja taloudellista toimintaa ja
Tasapainoinen talous

— Asukaskokemus: Vastuulliset ja kehittyvat palvelut, Turvattu
juomavesi ja Toimintaa l1ahiymparistdsta huolehtien

Toiminta



HSY:n verkostoon pumpatun vesimaaran arvioidaan hitaasti kasvavan
suunnittelukaudella. Vuonna 2023 tuotetun veden maaran arvioidaan
olevan 97,2 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 76,8 miljoonaa
m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltadvan
jateveden maaran arvioidaan olevan yhteensa 154,8 miljoonaa m3 vuonna
2023.

Vuonna 2023 asiakaskiinteistdilla tehddan noin 8,7 miljoonaa
jateastiatyhjennysta ja kuljetetaan jatteita yhteensa noin 386 000 tonnia.
Jatteen energiakayttéon Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan
jatteitd yhteensd noin 207 000 tonnia. Ammassuon
jatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan jatteita yhteensa noin 247 000
tonnia.

Henkilosto

Henkildston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa
henkilostosuunnitelmassa 2022-2024. Henkildstomaarien toteutumat ovat
aikaisemmin jdaneet suunniteltua alemmalle tasolle.
Henkildstosuunnitelma paivitetdan syksyn lopullisen toiminta- ja
taloussuunnitelman yhteydessa.

Kayttotalous

HSY:n toimintatuotot vuonna 2023 ovat 419,1 miljoonaa, 22,7 miljoonaa
(5,5 %) enemman vuoden 2022 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen
budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien muutokset seka
talousmallien mukaiset alustavat hintamuutokset.

Vesitaksoihin on laskettu alustavasti 3 % reaalikorotus inflaatiovaikutuksen
4 % lisaksi. Hintojen nostotarve perustuu menossa olevan suuren
investointitarpeen ja siitéd seuraavan rahoituskulujen kasvun kattamiseen.
Liittymismaksut ovat edelleen korkealla tasolla, mutta niiden arvioidaan
laskevan rakentamisen kiihkeimman kasvun vuosista.

Jatehuollon toimintatuottojen arvioidaan hieman kasvavan. Sekajatteen
maaran arvioidaan edelleen laskevan mutta hyddynnettavien ja
kierratettavien jakeiden maarien jatkavan kasvuaan. Metallin ja sahkon
hintoihin liittyy suurta epavarmuutta, mika vaikuttaa suuresti naista
saataviin tuloihin. Tulokertymaa lisda biojatteen erilliskerayksen
laajentuminen ja taksamuutokset. HSY valmistelee jatemaksujen
korottamista keskimaarin 4,5 prosentilla. Korotus vastaa arvioitua
kustannustason nousua erityisesti jatteen kuljetuksen ja kasittelyn osalta.
HSY varaa asuinkiinteistdjen haltijoille seka muille tahoille, joille asian
ratkaisulla voi olla vaikutusta, mahdollisuuden lausua mielipiteensa
jatetaksaan valmisteluun liitteena olevan kuulutuksen mukaisesti.

Jasenkunnilta perittdvat kuntaosuudet ovat noin prosentti HSY:n
toimintatuloista. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistotiedon
seka ilmastoinfon toiminta- ja padomakulut, joita ei saada katettua
palvelutuotannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla.
Vuonna 2023 laskutettavat kuntaosuudet ovat 4,49 miljoonaa euroa, jossa
kasvua edellisesta vuodesta on 3,3 %. Vuoden 2022 tulosennusteen
mukainen kumulatiivinen ylijagama noin 0,47 miljoonaa on kohdistettu
taysimaaraisesti suunnitelmakaudelle etupainotteisesti kuntaosuuksia
vahentavaksi.

HSY:n toimintamenot vuonna 2023 ovat 205,1 miljoonaa euroa, joka on
10,8 miljoonaa (5,0 %) vdhemman kuin vuoden 2022 ennusteessa.
Toimintamenojen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja
merkittavimmat tiedossa olevat kustannusmuutokset. Suuri vaikutus
kuluihin on Blominméaen jatevedenpuhdistuksen kayttéonotolla. Vuosille



2023-2025 on kuluissa huomioitu Suomenojan laitoksen
purkukustannuksia yhteensa 17 milj. euroa ja vuodelle 2022 tehdaan
kustannusarvion 17 milj. euron varaus. Henkiléstdkuluihin sisaltyy
arvioidun palkkaratkaisun vaikutukset keskimaarin 2,5 %.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2023
on 216,2 miljoonaa (51,6 %), kun sen vuonna 2022 ennustetaan olevan
183,3 miljoonaa (46,2 %). Ero johtuu suurelta osin vuodelle 2022 tehdysta
varauksesta Suomenojan laitoksen purkuun seka myyntituottojen
arvioidusta kasvusta. Suunnitelmavuonna 2024 toimintakate paranee ja on
226,6 miljoonaa (52,3 %) ja vuonna 2025 238,8 miljoonaa (53,3 %).

Nettorahoituskulut vuonna 2023 ovat 72,0 miljoonaa. Korkokuluista 59,8
miljoonaa euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja.
Peruspadoman korko, jota jdsenkunnat alkoivat peria vuodesta 2021, on
0,5 % vuonna 2022 ja vuosina 2023-2024 1% ja vuonna 2025 1,5%.
Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,7 miljoonan euron osinkotuotot
Uudenmaan Woima Oy:lta vuodelle 2023 ja vuosille 2024-2025 1,5
miljoonaa. Suunnitelmakaudella nettorahoituskulut kasvavat, ollen vuonna
2025 76,5 miljoonaa euroa.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi
investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2023 vuosikate on 144,2
miljoonaa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 280
miljoonaa euroa. Erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi
suunnitellulla tasolla joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko
suunnitelmakauden ajan yhteensa noin 432,8 miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos vuonna 2023 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kayttbomaisuus) poistojen jalkeen 7,5 miljoonaa euroa
alijgdmainen, vuonna 2024 2,6 miljoonaa ylijadmainen ja vuonna 2025 8
miljoonaa ylijaamainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan
purkamiseen liittyvien poistoerokirjausten jalkeen tilikauden alijgdma on 7,4
miljoonaa euroa vuonna 2023.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
toukokuussa 2022 hyvaksymaan 10 vuoden investointiohjelmaan. Vuonna
2023 investoinnit ovat yhteensa 204,6 miljoonaa euroa, josta 177,0
miljoonaa on vesihuollon ja 22,9 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Blominmaen jatevedenpuhdistamon valmistuminen pudottaa vesihuollon
kokonaisinvestointien maaran suunnitelmakauden vuosilla keskimaarin
noin 180 milj. euroon vuodessa. Vesihuollon investointien taso sailyy
suunnitelmakaudella kuitenkin korkealla tasolla johtuen paaosin
jasenkuntien edelleen korkeana sailyvasta infrastruktuuri-investointien
tasosta. Erityisesti suuret raidehankkeet nostavat naiden investointien
maaraa. Tama vaikuttaa erityisesti johtosiirtojen ja osin verkostojen
saneerausinvestointien kustannuksiin. Suunnitelmakaudella jatkuvat
Kruunusiltojen ja Kalasataman raitiotiehankkeet ovat tyyppiesimerkkeja
kauden raidehankkeista. Lisaksi on varauduttu Espoon kaupunkiradan
aiheuttamiin johtosiirtoihin. Kaavoituksen mukainen alueverkoston
laajentuminen sailyy edelleen vakaana korkealla tasollaan.

Kaupunkilahtdisten investointien sailyessa suurina on HSY:n vesihuolto
joutunut sopeuttamaan investointeja siirtamalla eteenpain
vesihuoltolahtdisia hankkeita. Tasta huolimatta myds vesihuoltolahtdisten
investointien taso sailyy suhteellisen vakaana. Tama johtuu muutamasta
suuresta hankekokonaisuudesta, joiden viivastyttdminen on hankalaa tai
epatarkoituksenmukaista. Esimerkkeind mainittakoon Blominméaen



kayttoonottoon liittyvat kokoojaviemarikaannét, Vantaan vedenjakelun
vahvistamiseen liittyvat strategiset hankkeet seka yhteishankkeet
jasenkuntien kanssa. Nama on aikataulutettu yhteistydssa niin, etta
muodostuu jarkeva investointikokonaisuus. Vedenpuhdistuksen
saneerausinvestoinneissa jatkuu muun muassa Pitkakosken
vedenpuhdistuslaitoksen kapasiteetinnosto ja perusparannus, Pitkdkosken
pk 1 rakennussaneeraus sekd Vanhakaupungin selkeytyshallin vesikaton
ja julkisivujen saneeraus.

Vedenjakelun uudisinvestoinneissa vahvistetaan mm. Helsinki-Vantaa
lentoaseman suunnan vedenjakelua. Viemardinnin uudisinvestoinneissa
Aleksis Kiven kadun alueella tehddan merkittavia viemardinnin
uudistamisia, joihin liittyy myos sekaviemardinnin eriyttamisia. Haja-
asutusalueen suurimpia kohteita ovat Kiilan, Riipilén ja Reunan alueet.
Suuria kaupunkilahtdisia saneerauksia tehddan em. suurten
raidehankkeiden lisaksi erityisesti Helsingissa, jossa rakennetaan useita
kokoojakatuja kuten Kasin ratikan katuja, Makelankatua,
Mannerheimintieta ja Aleksis Kiven kadun aluetta.

Jatehuollon hankkeet keskittyvat ymparistdhaittojen minimoimiseen ja
HSY:n toimipisteiden mahdollisimman tehokkaaseen hyédyntamiseen.
Aluepalvelulahtdiset investoinnit tahtaavat ensisijaisesti vastuullisiin ja
kehittyviin palveluihin ja niiden parantamiseen. Aluepalvelulahtdisissa
investoinneissa jatketaan yhteistyota Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus
Oy:n kanssa. Talousarviovuonna on varauduttu toteuttamaan Sortti-
pienasema Espoon Nihtisillan kierratystavaratalon laheisyyteen.
Talousarviovuonna valmistuvat myos Kivikon Sortti-aseman
uudisrakennus- ja tdydennystyot, joilla parannetaan asiakaspalvelua ja
aseman logistiikkaa. Sortti-asemille haetaan talousarviovuonna aktiivisesti
myo&s uusia rakennuspaikkoja ja jatketaan Sortti-konseptien kehitystyota.
Lisaksi suoritetaan mm. vuosittaiset aluepalveluiden kalustohankinnat,
kuten lava- ja puristinhankintoja.

Kasittelypalvelulahtdiset investoinnit keskittyvat jatteenkasittelykeskuksen
toiminnan varmistamiseen ja ymparistdhaittojen minimoimiseen.
Talousarviovuonna toteutetaan jatteiden loppusijoitusalueiden tiiviita
pintarakenteita ja kaasunkeraysjarjestelmia sekd maisemoidaan
kaatopaikka-alueita ymparistdlupien mukaisesti. Investoinneilla pyritaan
estamaan kaasupaastot ja mahdollistamaan kaatopaikkakaasun tehokas
hyddyntaminen energiaksi kaasuvoimalassa. Sahkdéntuotannon liséksi
Ammassuon lampétaloutta parannetaan investoimalla lammén
talteenottojarjestelmiin, joilla varmistetaan alueen lammaontuotannon
omavaraisuus. Alueelle valmistuu uusi tasausallas ja pienimuotoinen
hulevesien suodatusjarjestelma. Lisaksi toteutetaan
Ekoteollisuuskeskuksen sahkdsaneeraukset, joilla korvataan
vanhentuneita jarjestelmia ja varmistetaan prosessien toimivuus.
Talousarviovuonna kaynnistetddn myods investoinnit biokaasulaitoksen
madatteen ohjaamiseksi maatalouskayttéén. Ohjaamalla madate
maatalouskayttdéon, on biojate mahdollista kompostoida nykyista
pidempaan sisatiloissa, mika pienentaa alueen hajuhaittoja. Biojatteen
kasittelyn investoinneilla pyritdan toiminnan tehostamisen lisaksi
mahdollisimman haitattomaan biojatteen kasittelyyn ja estetaan hajujen
leviamista alueelta. Kasittelypalvelut vastaa Vantaan jatevoimalan
vaaralliseksi jatteeksi luokitellun tuhkan kasittelysta ja loppusijoittamisesta.
Nykyisin kaytdssa olevan tuhkasolun T1 taytyttya arviolta 2024 tulee
kaytdssa olla uusi tuhkasolu T2. Talousarviovuonna investoidaan
vaarallisen jatteen kaatopaikan uuden solun T2 rakennustoéihin ja vanhan
solun T1 sulkemisen valmistelut6ihin. Jatevoimalan kuonan ohjaaminen
maanrakennuskayttoon edellyttaa kenttaalueita kuonan kasittelya,
suhteuttamista ja varastointia varten. Suunnittelukaudella kdynnistetaan ja



toteutetaan kierratystoiminnan edellyttdmia kenttarakenteita seka
Ammassuolle ettd Seutulaan. Jatteiden materiaalihyddyntamiseen
tahtaavat Ekomo-toiminnat edellyttavat kenttatilaa ja mahdollisesti
lajitteluun soveltuvia hallirakenteita. Kenttien rakenteissa on mahdollista
hyoddyntaa jatevoimalan kuonaa.

Jatehuollon muut investoinnit sisaltavat kiinteistokohtaiseen
jatteenkeraykseen liittyvia kuljetuspalvelulahtdisia investointeja ja muita
jatehuollon toimintaa tukevia investointeja. Talousarviovuonna ja
suunnitelmakaudella hankitaan merkittdva maara jateastioita
lajitteluvelvoitteiden ulottuessa pieniin 1—4:n asunnon kiinteistoihin. Lisaksi
investoidaan jatehuollon operatiivisiin IT-jarjestelmiin, Seutulan alueen
kehittamiseen kiertotalouskortteliksi ja vahaisiin maanhankintoihin. Uuden
Sortti-aseman maanhankintaan on varauduttu vuonna 2025.

Rahoitus

Paatdsehdotus (TF)

Paatos

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,1 miljardia euroa,
jonka lisaksi HSY:lla on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua
pitkdaikaista lainaa vuoden 2022 lopussa ennusteen mukaan noin 756
miljoonaa, mikali vuoden 2022 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat
vuosiennusteen mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen
lyhennyksid, minkd vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 433 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaan
suunnitelmakaudella yhteensa noin 267 miljoonalla, josta 78 miljoonaa
euroa on jasenkuntalainojen lyhennyksia. Ulkopuolisilta nostetun
pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 999
miljoonaa euroa. Lainamaaran jatkuva kasvu aiheuttaa lisdantyvaa
painetta HSY:n taloudelle kasvavien lainakorkojen ja lyhennysten myéta.
On tarpeen tarkastella investointimenojen, velkaantumisen ja
taksapolitikan tasapainoa. Nykyisen kaltaisen investointitason jatkuminen
tuo merkittavaa painetta asiakasmaksujen korotuksille kummallakin
toimialalla. Uudessa strategiassa tasapainoinen talous on yhtena
merkittdvana fokusalueena ja tasapainoisen talouden ohjelma on
parhaillaan laadinnassa. Eras keskeinen ohjelman sisaltdma toimenpide
on jo syksylla 2022 kaynnistymassa oleva vesihuollon maksurakenteen
kehitysprojekti.

Lahivuosien suurten investointien takia HSY:n omavaraisuusaste
heikkenee suunnitelmakausilla, ollen vuoden 2025 lopussa 25,7 %, kun
viimeisimmassa tilinpaatdksessa omavaraisuusaste oli 27,7 %. Vuosien
2024 ja 2025 ylijaamaiset tulokset kasvattavat maltillisesti omaa paadomaa,
mutta vieraan paaoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi
tarvittavalla ulkopuolisella lainarahoituksella heikentda omavaraisuutta.
Pitkdaikaisen vieraan padoman maara oli vuoden 2021 tilinpaatdksessa
1,828 miljardia euroa ja taloussuunnitelman mukaan se on vuoden 2025
lopussa 2,053 miljardia euroa.

Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeja antamaan 31.8.2022 mennessa lausuntonsa Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2023—-2025. Lisaksi hallitus paattaa varata
jatetaksan valmistelun osalta kaikille niille, joille asian ratkaisulla voi olla
vaikutusta, mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta 31.7.2022
mennessa.

Hallitus paatti ehdotuksen mukaan.






