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Paatos

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2024—-2026 seuraavan lausunnon:

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu HSY:n strategian 2030 tavoit-
teisiin, joita voi pitda hyvin valittuina ja perusteltuina. Tuottavuustavoit-
teena HSY:lla on keskimaarainen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden para-
neminen.

HSY:n toiminta ja sen kehittaminen HSY:n alueen seudullisessa yhteis-
tydssa on tarkeaa ja onnistunutta. Jasenkunnat muodostavat kokonai-
suuden, jonka yhdyskuntateknista huoltoa on tarkoituksenmukaista
suunnitella ja toteuttaa yhteisten tavoitteiden edistamiseksi, huomioi-
den samalla jasenkuntien ja alueiden erityispiirteet. Toiminta- ja talous-
suunnitelma vastaa hyvin naihin yleisiin tavoitteisiin.

HSY:n tavoite investointikauden tarkastelujakson laajentamisesta 20
vuoteen aiemmasta 10 vuodesta on kannatettavaa. HSY:n toiminnas-
sa, suunnitelmissa ja ohjelmissa tulee kuitenkin varautua siihen, etta
mahdollisesti suuretkin hankkeet Helsingin alueella voivat viivastya
suunnitelmakaudella. Suunnitelmakaudella tehtavat vuosittaiset tar-
kennukset ovat tarpeen urakoiden siirtyessa seka hintojen noustessa.

Helsingin osalta investointitarve kaavoituksen mukaisen alueverkoston
laajentumisen ja suurten raidehankkeiden vaatimien johtosiirtojen osal-
ta sailynee suurena myo0s tulevina vuosina talouden epavarmuuksista
huolimatta. Vesihuollon saneerausvelan kasvu korkeasta investointita-
sosta huolimatta on huolestuttavaa. HSY:n tulee investointiohjelmas-
saan huolehtia vanhan vesihuoltoverkoston saneerauksista siten, etta
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korjausvelka saadaan suunnitelmallisesti kurottua kiinni. HSY:n tulevai-
suuden tavoite kattaa kustannukset kayttomaksuilla ja vahentaa uuden
velan maaraa on kannatettavaa. Korjausvelkaa kiinni kurottaessa tama
perustellusti tarkoittaa myos vesihuollon kayttémaksujen korottamista.

HSY:n talous- ja toimintasuunnitelmassaan 2024-2026 esittdma kun-
taosuuksin rahoitettava toiminta ei esita riittavan selkeita, perusteltuja
ja vaikuttavuudeltaan arvioituja toimia ilmastotavoitteiden saavuttami-
sen tueksi. Vaikuttavuus ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakokul-
masta sisaltaa merkittavia epavarmuuksia. EU:n tavoitteiden saavutta-
miseksi HSY:n tulisi lisata pakkausjatteen kierratysta yhteistydssa alan
yritysten kanssa.

Asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen kohdistettujen resurs-
sien tehostamisen vuoksi kaupunki esittaa, etta kuntarahoitusta siirre-
taan Helsingin omaan ilmastotyohon yhteensa 200 000 euroa vuoden
2023 rahoitukseen verrattuna. Kuntaosuuden vahentaminen toteute-
taan vaiheittain niin, ettd vuoden 2023 rahoitustasosta leikataan 140
000 euroa vuodelle 2024 ja edelleen 60 000 euroa vuodelle 2025.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 16.6.2023
2 Lausuntopyyntd 16.6.2023, liite, alustava toiminta- ja taloussuunnitelma
2024-2026
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ymparistopal- Esitysteksti
velut -kuntayhtyma
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 13.9.2023 ja asianosaista koskeva paatds on lahetetty
13.9.2023.
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Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman alus-
tavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 20242026

Poydalle 21.08.2023
HEL 2023-008427 T 00 01 06

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2024-2026 seuraavan lausunnon:

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu HSY:n strategian 2030 tavoit-
teisiin, joita voi pitaa hyvin valittuina ja perusteltuina. Tuottavuustavoit-
teena HSY:lla on keskimaarainen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden para-
neminen.

HSY:n toiminta ja sen kehittaminen HSY:n alueen seudullisessa yhteis-
tydssa on tarkeaa ja onnistunutta. Jasenkunnat muodostavat kokonai-
suuden, jonka yhdyskuntateknista huoltoa on tarkoituksenmukaista
suunnitella ja toteuttaa yhteisten tavoitteiden edistamiseksi, huomioi-
den samalla jasenkuntien ja alueiden erityispiirteet. Toiminta- ja talous-
suunnitelma vastaa hyvin naihin yleisiin tavoitteisiin.

HSY:n tavoite investointikauden tarkastelujakson laajentamisesta 20
vuoteen aiemmasta 10 vuodesta on kannatettavaa. HSY:n toiminnas-
sa, suunnitelmissa ja ohjelmissa tulee kuitenkin varautua siihen, etta
mahdollisesti suuretkin hankkeet Helsingin alueella voivat viivastya
suunnitelmakaudella. Suunnitelmakaudella tehtavat vuosittaiset tar-
kennukset ovat tarpeen urakoiden siirtyessa seka hintojen noustessa.

Helsingin osalta investointitarve kaavoituksen mukaisen alueverkoston
laajentumisen ja suurten raidehankkeiden vaatimien johtosiirtojen osal-
ta sailynee suurena myo0s tulevina vuosina talouden epavarmuuksista
huolimatta. Vesihuollon saneerausvelan kasvu korkeasta investointita-
sosta huolimatta on huolestuttavaa. HSY:n tulee investointiohjelmas-
saan huolehtia vanhan vesihuoltoverkoston saneerauksista siten, etta
korjausvelka saadaan suunnitelmallisesti kurottua kiinni. HSY:n tulevai-
suuden tavoite kattaa kustannukset kayttomaksuilla ja vahentaa uuden
velan maaraa on kannatettavaa. Korjausvelkaa kiinni kurottaessa tama
perustellusti tarkoittaa myos vesihuollon kayttémaksujen korottamista.

HSY:n talous- ja toimintasuunnitelmassaan 2024-2026 esittdma kun-
taosuuksin rahoitettava toiminta ei esita riittavan selkeita, perusteltuja
ja vaikuttavuudeltaan arvioituja toimia ilmastotavoitteiden saavuttami-
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Esittelijan perustelut

sen tueksi. Vaikuttavuus ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakokul-
masta sisaltaa merkittavia epavarmuuksia. EU:n tavoitteiden saavutta-
miseksi HSY:n tulisi lisata pakkausjatteen kierratysta yhteistydssa alan
yritysten kanssa.

Asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen kohdistettujen resurs-
sien tehostamisen vuoksi kaupunki esittaa, etta kuntarahoitusta siirre-
taan Helsingin omaan ilmastotyohon yhteensa 200 000 euroa vuoden
2023 rahoitukseen verrattuna. Kuntaosuuden vahentaminen toteute-
taan vaiheittain niin, ettda vuoden 2023 rahoitustasosta leikataan 140
000 euroa vuodelle 2024 ja edelleen 60 000 euroa vuodelle 2025.

Lausuntopyynto

HSY pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSY:n alustavasta toimin-
ta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2024—2026. Lausuntoa on pyydetty
31.8.2023 mennessa.

HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Sa-
massa yhteydessa on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi on talousarviovuosi. HSY:n perussopimuksen mu-
kaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyydettava jasenkuntien lau-
sunnot ennen sen hyvaksymista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta edelly-
tykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tavoiteasetanta ja budjetointi perustu-
vat HSY:n hallituksen esittamaan strategiaan 2030, josta yhtymako-
kous paatti marraskuussa 2022.

Ehdotuksessa Helsingin kuntaosuus on HSY:n perussopimuksen mu-
kaisesti vuodelle 2024 2 345 000 euroa, vuodelle 2025 2 409 000 eu-
roa ja vuodelle 2026 2 472 000 euroa.

Tavoite investointikauden tarkastelujakson pidentamisesta edistaa Hel-
singin ja HSY:n investointien oikea-aikaista yhteensovittamista erityi-
sesti merkittavien hankkeiden osalta. On kuitenkin syyta varautua
mahdollisesti suurienkin kaupunkilahtoisten hankkeiden siirtymiseen
seka kustannusten muutoksiin.
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Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen investoinnit tulee kattaa ke-
rattavilla maksuilla. HSY pitaa edelleen ylla korkeaa investointitasoa
lainarahoituksella, joka johtaa kasvaviin rahoituskuluihin. HSY kuitenkin
tavoittelee maksurakenneuudistusta, joka parantaa kuntayhtyman kus-
tannusvastaavuutta ja taman tulisikin olla tavoitteena. Kuntayhtyman
tasapainoinen talous tukee pitkalla aikajanteella myos jatkuvasti kasva-
van saneerausvelan vahentamista.

Kuntaosuuksin rahoitettava ilmastotyo

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa tulisi esittda paatdksenteon tueksi
yksiloidyt perusteet kuntaosuusrahoituksen kohdentumisesta seka il-
mastotydn osalta vaikuttavuuden arviointi kaupunkien ilmastotavoittei-
den nakokulmasta.

Helsingin kaupunki on asettanut tiukat, perustellut ja selkeasti mitatta-
vat ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitteet ja uudelleenohjelmoinut vai-
kuttavuuden ja tavoitelahtdisyyden pohjalta ilmastonmuutoksen hillin-
taan liittyvan tydonsa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupun-
gin tulee olla hiilineutraali vuonna 2030, hiilinolla vuonna 2040 ja hiili-
negatiivinen taman jalkeen. Samalla kaupunki edistaa ilmastonmuutok-
seen sopeutumista yha tavoitelahtdisemmin.

Aika ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi kay vahiin ja tavoitteisiin paa-
seminen edellyttaa entista vaikuttavampia ja oikea-aikaisempia toimia
seka entista suurempaa tarkoituksenmukaisuutta ilmastorahoituksen
kohdentamisessa. lImastotyon rahoituksen tulee kohdistua ensisijaises-
ti ilmastotavoitteiden kannalta vaikuttaviin ja perusteltuihin toimenpitei-
siin.

Kuntaosuuden jakautuminen ilmasto-, iimansuojelu- ja tietoyhteistyon
kesken ei kdy ilmi lausuttavana olleesta materiaalista. lImastotyon kan-
nalta on huomioitavaa, etta ilmastotyota tehdaan Seutu- ja ymparisto-
tiedon tulosalueella kuntaosuuksin my6s muualla kuin erillisella sopi-
muksella rahoitetussa limastoinfossa.

Omistajaohjauksen tavoitteet
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HSY:
1. Tuottavuuden nousu
vuosittain vahintaan 1,5 %

2. Ympdristdvastuullisuuden
lisdaminen

3. Vesi- ja jatehuollon
toimivuuden parantaminen

Mittarit:

1. Tuottavuusohjelman
toimeenpano, toiminnan
selkea suuntaaminen
perustehtavaan ja
investointiohjelman mitoitus
sekd muut tarvittavat
toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi,
velkaantumisen
hillitsemiseksi seka
taksojen maltillisiksi
korotuksiksi

2. Toimintamenot
euroa/asukas

Mittarit:

1. Kotitalousjatteen
kierratysaste vuosittain,
tavoitetaso 2024: vahintédan
52 % (vuoden 2025
tavoitetaso 54 %)

2. Kasvihuonekaasupaastdjen
maarad HSY:.n omassa
toiminnassa ja ulkocisissa
palveluissa, tavoitetaso 2024:
enintéan 92 000 t CO2-ekv

3.
Hiilineutraalisuussuunnitelman
laatiminen ja toteuttaminen
hiilineutraalisuustavoitteeseen
2030 paasemiseksi

Mittarit:

1. Asiakasryhmé- ja
toimintok ohtainen
asiakastyytyvaisyys
vuosittain

2. Laskuttamattoman
veden osuus verkostoon
pumpatusta vesimaarasta,
tavoitetaso 2024: enintdan
19 %

a. Muu omistajalinjaus. Kuntayhtyméan vuoden 2024 osalta valmistelussa
otetaan huomioon peruspéddomalle maksettava 1 %:n korvaus ja vuodesta

2025 alkaen 1,5 %:n korvaus.

Lisaksi yhteisesti keskusteltavaksi kumppanuusindeksin toteuttaminen,
jossa olisi erikseen jasenkuntien (ym.) substanssikumppanit ja toisaalta
omistajaohjaukseen liittyvat kumppanit. Indeksi voisi olla tarkoituksen-
mukaista toteuttaa, vaikka sita ei otettaisikaan operatiivisluonteisena
asiana osaksi omistajaohjaustavoitteita.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Esitys on
lausunnon mukainen.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 16.6.2023

2 Lausuntopyyntd 16.6.2023, liite, alustava toiminta- ja taloussuunnitelma

2024-2026

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
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Helsingin seudun ymparistopal-  Esitysteksti
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Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 499
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

21.08.2023 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 08.08.2023 § 394

HEL 2023-008427 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Talousarvion ja -suunnitelman perustuu HSY:n 2023-2030 tavoitteisiin,
joita voi pitaa hyvin valittuina ja perusteltuina. Tuottavuustavoitteena
HSY:lla on keskimaarainen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden paranemi-
nen.

Kaupunkiymparistdlautakunta piti HSY:n toimintaa ja sen kehittamista
HSY:n alueen seudullisessa yhteistydssa tarkeana ja onnistuneena.
Jasenkunnat muodostavat kokonaisuuden, jonka yhdyskuntateknista
huoltoa on tarkoituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa yhteisten ta-
voitteiden edistamiseksi, huomioiden samalla jdsenkuntien ja alueiden
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Kasittely

erityispiirteet. Toiminta- ja taloussuunnitelma vastaa naihin yleisiin ta-
voitteisiin hyvin.

HSY:n tavoitetta investointikauden tarkastelujakson laajentamisesta 20
vuoteen aiemmasta 10 vuodesta pidetaan kannatettavana. HSY:n toi-
minnassa, suunnitelmissa ja ohjelmissa tulee kuitenkin varautua siihen,
ettd mahdollisesti suuretkin hankkeet Helsingin alueella voivat viivastya
suunnitelmakaudella. Suunnitelmakaudella tehtavat vuosittaiset tar-
kennukset ovat tarpeen urakoiden siirtyessa seka hintojen noustessa.

Helsingin osalta investointitarve niin kaavoituksen mukaisen aluever-
koston laajentumisen kuin suurten raidehankkeiden vaatimien johtosiir-
tojen osalta sailynee suurena myos tulevina vuosina talouden epavar-
muuksista huolimatta. Vesihuollon saneerausvelan kasvua kaupunki pi-
taa korkeasta investointitasosta huolimatta huolestuttavana. HSY:n tu-
leekin investointiohjelmassaan huolehtia vanhan vesihuoltoverkoston
saneerauksista niin, etta korjausvelka saadaan suunnitelmallisesti ku-
rottua kiinni. Kaupunki pitda kannatettavana HSY:n tulevaisuuden ta-
voitetta kattaa kustannukset kayttomaksuilla seka vahentaa uuden ve-
lan maaraa. Korjausvelkaa kiinni kurottaessa tama perustellusti tarkoit-
taa myos vesihuollon kayttdmaksujen korottamista.

HSY:n talous- ja toimintasuunnitelmassaan 2024—-2026 esittdama kun-
taosuuksin rahoitettava toiminta ei esita riittavan selkeita, perusteltuja
ja vaikuttavuudeltaan arvioituja toimia ilmastotavoitteiden saavuttami-
sen tueksi. Vaikuttavuus ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakokul-
masta sisaltaa merkittavia epavarmuuksia. EU:n tavoitteiden saavutta-
miseksi HSY:n tulisi lisata pakkausjatteen kierratysta yhteistydssa alan
yritysten kanssa.

Asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen kohdistettujen resurs-
sien tehostamisen vuoksi kaupunkiymparistolautakunta esittaa, etta
kuntarahoitusta siirretaan Helsingin omaan ilmastotyohon yhteensa
200 000 euroa vuoden 2023 rahoitukseen verrattuna. Kuntaosuuden
vahentaminen toteutetaan vaiheittain niin, etta vuoden 2023 rahoitusta-
sosta leikataan 140 000 euroa vuodelle 2024 ja edelleen 60 000 euroa
vuodelle 2025.

08.08.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Katri Penttinen: Lisataan toiseksi viimeisen kappaleen loppuun:
EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi HSY:n tulisi lisata pakkausjatteen
kKierratysta yhteistydssa alan yritysten kanssa.
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Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Katri Pent-
tisen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
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