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HRM:s investeringsprogram for avfallshantering ar en del av
planeringssystemet

for investeringar. Planeringssystemet innehaller en investeringsstrategi och
ett investeringsprogram for avfallshanteringen. Avfallshanteringens
investeringsprogram omfattar planerade investeringar inom
avfallshanteringen fér aren 2025-2044. Investeringsprogrammet ar en plan
som utarbetas vartannat ar. Det féregaende investeringsprogrammet
utarbetades for aren 2023-2032. Utgangspunkten for utarbetandet av
investeringsprogrammet har varit HRM:s strategi 2030 och
avfallshanteringens investeringsstrategi 2030 samt de
behovskartlaggningar av investeringar som uppdaterades 2023—-2024.
Investeringsprogrammet for avfallshanteringen har for forsta gangen
utarbetats for 20 ar, medan det foregaende investeringsprogrammet
utarbetades for 10 ar och HRM:s strategi och investeringsstrategi fram till
ar 2030. Investeringarnas 20 ars planeringsperiod stracker sig darmed
langre an den strategiska planeringsperioden, sa fler investeringar har
presenterats an i den strategiska planeringsperioden pa 10 ar.
Kostnaderna har i investeringsprogrammet granskats precis som tidigare
ar via investeringskorgar, dar avfallshanteringens investeringarna har
delats in i tre huvudhelheter och 15 korgar. Huvudhelheterna ar
investeringar som ar baserade pa lokaltjanster, investeringar som ar
baserade pa behandlingstjanster och andra investeringar. De
behandlingsbaserade investeringarna har dessutom delats in i tva
delhelheter, som ar hantering av miljokonsekvenser samt utveckling av
omraden och funktioner. Som hjalp vid utarbetandet av
investeringsprogrammet har man anvant en ekonomisk modell, dar man
har granskat investeringarnas ekonomiska férutsattningar och alternativ i
enlighet med malet om en balanserad ekonomi.

Medlemsstiddernas utlatanden pa begaran av styrelsen

HRM:s styrelse behandlade 14.6.2024 den preliminara verksamhets- och
ekonomiplanen for aren 2025-2027 och beslutade att begéara utlatanden
av medlemsstaderna om planen som grund for planens fortsatta
beredning. Utlatanden inhadmtades fran alla medlemsstader. Pa sitt méte
20.9.2024 beslutade styrelsen att anteckna en sammanfattning av
medlemsstadernas utlatanden for kdnnedom. Medlemsstaderna har i sina
utlatanden fast uppmarksamhet vid balanseringen av ekonomin, som
paverkas av HRM:s hdga investeringsniva och den skuldsattning som
detta medfor. | samband med detta ansags det viktigt att forbattra
produktiviteten och kostnadskontrollen. Dessutom betonades
sakerstallandet av verksamhetens kontinuitet, i samband med vilket
sakerhetsinvesteringar ansags nédvandiga for att sékerstalla
driftsdkerheten och de boendes sakerhet. | utlatandena betonades
miljdhansyn och samarbete. Enligt utldtandena ska HRM fortsatta att
utveckla avfallshanteringen, framja den cirkuldra ekonomin och vidta
atgarder som syftar till att hdja avfallsatervinningsgraden. Staderna stoder
ocksa klimatmalen, uppnaendet av koldioxidneutralitet och 6kad



ansvarsfullhet i verksamheten. En méjlighet ansags vara att utveckla
utnyttjandet av avfallets sidostrémmar i huvudstadsregionen i samarbete
med féretag som producerar tjanster.

Avfallshanteringens investeringsprogram har utarbetats med beaktande av
det faststallda malet att 6ka atervinningen samt klimat- och miljomalen.
Investeringsprojekten har i investeringsprogrammet prioriterats i enlighet
med dessa mal. | investeringsprogrammet satsas under de foérsta aren
kraftigt pa att forbattra produktiviteten genom att genomféra projektet med
rotrester for jordbruket och gasklockan i Karingmossen, som effektiviserar
utnyttjandet av bioavfall och biogas. Sortti-stationsverksamheten
sakerstaller tillgangen till hdgkvalitativa avfallshanteringstjanster fér bade
hushall och féretag. Sorttis stationsnat skapas i samarbete med staderna.
Planarbetet for att forverkliga den senaste Sortti-stationen pa
Martensbyvagen i Vanda har inletts och man soker tomt for nasta Sortti-
station i Esbo. Man satsar pa att 6ka atervinningsgraden for hushallsavfall
genom att sarskilt férbattra sorteringsmajligheterna for bioavfall. Inom
hanteringen av bioavfall riktas investeringarna starkt mot projekt som galler
atervinning av naringsamnen och forbattring av material- och
energieffektiviteten. Avfallshanteringssektorns produktivitet och
sjalvférsérjningsgrad beddms 6ka kraftigt under programperioden. Det
fanns saledes inget behov av att gora andringar i investeringsprogrammet
for avfallshanteringen pa grundval av utlatandena.

Avfallshanteringens investeringsprogram 2025-2044 och dess effekt

Avfallshanteringens investeringsprogram ar for forsta gangen temabaserat.
Teman beskriver projektens effektivitet, det vill saga vilka fragor projekten
paverkar. Nar det galler avfallshanteringen har tva teman valts: Miljdansvar
och driftsdkerhet samt en utvecklande och betjanande avfallshantering.
Nar det galler avfallshanteringen galler flera strategiska mal och
prioriteringar samma investeringsprojekt, sa malen och prioriteringarna har
anpassats till tva centrala teman. For dessa teman har man antecknat
temaspecifika mal, beskrivit de centrala projekten under
planeringsperioden och behovet av investeringar som hor till temat,
beskrivit prestationer och atgarder samt sammanstallt effektindikatorer.
Dessutom beskrivs i investeringsprogrammet en projekthelhet som
innehaller tema 1 och 2, eftersom en betydande del av projekten innehaller
malen for tema 1 och 2. Investeringsprogrammets totala belopp for aren
2025-2044 uppgar till sammanlagt 298,7 miljoner euro.
Investeringsprogrammet beskrivs kortfattat per tema nedan.

Miljoansvar och driftsdkerhet

Temat omfattar investeringar som sakerstaller avfallshanteringens
driftsékerhet och att tillstandsvillkoren uppfylls, hanteringen av
tillgangarnas livscykel och klimatférandringarna samt malen for
energieffektivitet. Under programperioden genomférs investeringsprojekt
som framjar temats mal for sammanlagt cirka 165 miljoner euro. Dessutom
placeras en del av projekten som omfattar bada huvudtemana 1 och 2,
som utgor totalt 74 miljoner euro av investeringarna, under detta tema.
Dessa ar i huvudsak hanteringstjanstbaserade investeringsprojekt som
riktar sig till K&ringmossens ekoindustricentrum.

Under programperioden har man planerat att genomféra investeringar i
fardigstallandet av gasinsamlings- och vattenhanteringssystem pa
Karingmossens ekoindustricentrums avstjalpningsplatser och av
avstjalpningsplatsernas ytkonstruktioner, investeringar som forutsatts for
hanteringen av bioavfall och investeringar som kravs for hanteringen och
slutférvaringen av slagg och aska vid avfallskraftverket som HRM ansvarar
for. Dessutom genomférs nédvandiga investeringar i utveckling och



underhall av infrastruktur, anskaffning av maskiner och utrustning for
hanteringstjanster, energi- och materialeffektivitetsinvesteringar samt IKT-
investeringar. Dessa investeringar grundar sig pa hanteringen av
miljdutslappen fran ekoindustricentralen och avstjalpningsplatsen,
sakerstalld egen energiproduktion, hantering av tillgangarnas livscykel och
efterlevnad av milj6tillstandsvillkoren.

| borjan av planeringsperioden genomfors en investering i en gasklocka for
korttidslagring av deponigas vid ekoindustricentralen, som beraknas vara
fardig under aren 2025-2026. Dessutom ar det nédvandigt att inférskaffa
nya gasmotorer fér att utnyttja gasen. Anskaffningen av dessa ar aktuell
under aren 2030-2031. Pa avstjalpningsplatser och planomraden bildas
avsevarda mangder dagvatten som ska ledas till avioppsreningsverket. For
ledningen av dessa fororenade vatten planeras investeringar i aviopp och
bassanger, varav det ndrmaste ar avloppet fran Karingmossen till
Blombackens reningsverk som ska genomféras ar 2030.
Avfallshanteringens investering i avlopp galler den del som placeras pa
Karingmossens fastighet. Dessutom har man planerat system for
atervinning av avstjalpningsplatsens infiltrerande vatten for att sakerstalla
gasproduktionen pa avstjalpningsplatsen och darmed forkorta
efterbehandlingstiden. Under planeringsperioden fardigstalls och
underhalls aven ytkonstruktionerna pa avstjalpningsplatserna for att framja
miljons tillstand och den biologiska mangfalden.

De mest omfattande investeringsbehoven inom temat miljdansvar och
driftsdkerhet ar inriktade pa hantering och utnyttjande av bioavfall. | bérjan
av planperioden fardigstalls projektet for foradling av rotrester for
jordbruksbruk. | bérjan av planperioden saneras dessutom
komposteringsanlaggningens tunnlar, som narmar sig slutet av sin
livslangd. Under aren 2028-2029 planeras anskaffningen av en
rotningsreaktor for att 6ka rétningskapaciteten for bioavfall, vilket ocksa
forbattrar driftsdkerheten for rétning av bioavfall. Projekten i slutet av
planperioden innehaller & sin sida innovativa investeringsreserver for
hantering av bioavfall och beredskap for att uppratthalla driftsakerheten i
hanteringen av bioavfall.

Som investeringar i hanteringen och slutforvaringen av avfallskraftverkets
slagg och aska samt i utnyttjandet av dessa genomférs i borjan av
planperioden investeringar i anslutning till ibruktagandet av askcell T2 och
stdngningen av cell T1 som ska tas ur bruk. Under planperioden har man
ocksa forberett sig for genomforandet av den nya askcellen T3 under aren
2034-2035. Dessutom har man forberett sig pa att utveckla nya metoder
for behandling av aska, som i framtiden kan ersatta slutférvaringen av
aska.

Under planperioden genomférs de arliga investeringar som kravs for
utveckling och underhall av infrastruktur samt maskiner, utrustning och
system for hanteringstjanster. Dessa investeringar inriktas framst pa falt,
byggnader, natverksinfrastruktur, automationssystem och maskinpark for
hanteringstjanster.

Investeringarna i energi- och materialeffektivitet ar inriktade pa att
uppratthalla Karingmossens ekoindustricentrals energieffektivitet och
forbattra kostnadseffektiviteten. | bérjan av planeringsperioden har man
forberett sig pa smaskaliga investeringar i varmeackumulatorer och i slutet
av planeringsperioden i nya ersattande energiproduktionsformer i och med
att Karingmossens egen energiproduktion fortsatter att minska.
Karingmossens egna fardiga el- och varmedverféringsnat kan darmed
utnyttjas effektivt i omradets energidverféring under hela
planeringsperioden. | investeringsprogrammet har man inte férberett sig for
anlaggningsliknande hantering av avfall nar det galler investeringar,



eftersom hanteringen har planerats att vid behov i foérsta hand skaffas som
en tjanst.

Avfallshanteringens arliga investeringar i operativa datasystem ar relativt
sma jamfort med avfallshanteringens totala investeringar. Med dessa
systeminvesteringar sakerstalls avfallstransportens och
avfallshanteringens driftsakerhet.

Utvecklande och betjanande avfallshantering

Temat omfattar investeringar som sakerstaller jamlik service for alla
invanare i omradet med beaktande av forandringar i verksamhetsmiljon
och skarpta krav samt samtidigt tryggar en modern och saker arbetsmiljé.
Temat omfattar aven framjande och maojliggérande av den cirkuléra
ekonomin samtidigt som produktiviteten férbattras. Under programperioden
genomfoérs investeringsprojekt som framjar temats mal fér sammanlagt
cirka 60 miljoner euro. Dessutom placeras en del av de totala
investeringarna pa 74 miljoner euro for tema 1 och 2 ocksa under detta
tema.

Under programperioden har man planerat att utvidga Sortti-
stationsnatverket genom att genomféra saneringsarbeten pa de nuvarande
Sortti-stationerna och Stensbdle avfallsservicecentral och anskaffningar av
deras materiel, genom att géra anskaffningar av avfallstransportkarl och
investeringar i lagrings- och underhallsutrymmen fér insamlingsredskap,
markanskaffningar inom avfallshanteringen och investeringar som kravs for
utvecklingen av omradet for cirkular ekonomi i Sjoskog Investeringarna
grundar sig pa att jamlikt erbjuda kunderna avfallshantering, ett
vederborligt servicenatverk och [ampliga avfallskarl. Dessutom tryggar
investeringarna hanteringen av tillgangarnas livscykel och sakerstaller en
saker arbetsmiljo.

Under programperioden planeras tre nya Sortti-stationer att forverkligas,
varav Sortti-stationen pa Martensbyvagen i Vanda planeras fardigstallas
som den forsta under aren 2026—-2028. Natverket av Sortti-stationer i Esbo
planeras kompletteras sa att en ny Sortti-station fardigstalls under ar 2032.
Dessutom har man forberett sig for en tredje ny Sortti-station i slutet av
planperioden sa att stationen fardigstalls under ar 2042. Sortti-
stationsnatverket planeras ocksa att under planperioden kompletteras med
2-3 nya Sortti-ministationer. Det nuvarande servicenatets funktion och
serviceférmaga sakerstalls genom att dessutom genomféra
saneringsarbeten och underhallsinvesteringar pa de nuvarande Sortti-
stationerna och Stensbdéle avfallsservicecentral samt arliga
materielanskaffningar pa avfallsmottagningspunkterna. Under
planperioden har man férberett sig for avfallshanteringens
markanskaffningar framst for de nya Sortti-stationernas tomter, varav
behovet av den forsta fasen inriktas pa anskaffningen av tomten fér den
nya Sortti-stationen i Vanda.

Investeringarna under programperioden for avfallstransporter inriktas
framst pa anskaffning av servicehallar och -falt avsedda fér hantering och
underhall av avfallskarl. Avfallskarl anskaffas arligen under hela
planperioden. Som investering i avfallstransporter planeras utbyggnaden
av karlhallen i Sjéskog under aren 2025-2027. Dessutom har man under
aren 2036-2039 forberett sig pa att investera i instrumenterings- och
identifieringssystem for fastigheternas avfallskarl.

| investeringsprogrammet har man dessutom forberett sig for utvecklingen
av Sjoskogsomradet for den cirkulara ekonomins behov. HRM &ager en stor
fastighet i Sjoskog, som ligger i bade Vanda och Tusby. Tusby kommun
genomfér utarbetandet av en plan som tillater ett cirkulart ekonomikvarter i
sitt omrade, och Nylands férbund har skissat upp en dal for cirkular



ekonomi i Sjoskogsomradet, sa att omradet kan utnyttjas for cirkular
ekonomi.

Totala investeringar under programperioden 2025-2044

De totala investeringarna for planperioden 2025-2044 uppgar till ca 298,7
miljoner euro (féregaende 129,7 miljoner euro). Till skillnad fran det
tidigare investeringsprogrammet har investeringsprogrammet nu utarbetats
for 20 ar. | proportion till tjugo ar har investeringsnivan dkat med cirka 15
procent. JAmfort med det féregadende investeringsprogrammet riktas
forandringarna i investeringarna till de ndrmaste aren och de dkas framst
av projektet Rotrester for jordbruket och gasklockan i Karingmossen, som
dock beddms vara investeringar som minskar driftskostnaderna och darfor
har godtagbara aterbetalningstider.

Det ar emellertid inte maéjligt att uppfatta alla investeringsbehov i slutet av
den langa planperioden och rikta dem till investeringsprogrammet. Darfor
har reserveringar gjorts for investeringarna i slutet av programperioden,
med vilka den totala investeringsnivan har uppnatts till exempel vad galler
servicekapaciteten och underhallssaneringarna till den niva som kravs for
tilgangarna och den uppskattade verksamhetens omfattning.

Arliga investeringar planerade for aren 2025-2044

Ar Totalt (M€) Foregaende
investeringsprogram
(M€)
2023 - 23,7
2024 - 27,9
2025 20,9 15,2
2026 16,4 10,4
2027 18,6 12,9
2028 19,2 11,0
2029 12,2 11,6
2030 12,4 9,0
2031 11,6 9,2
2032 14,3 7,8
2033 13,2 -
2034 14,1 B
2035 15,8 -
2036 15,5 -
2037 15,0 -
2038 13,9 -
2039 12,6 -
2040 12,8 -
2041 14,8 -
2042 15,9 -
2043 15,2 -
2044 14,1 -




Genomforande, uppféljning och rapportering av investeringsprogrammet

Investeringsprogrammet ar grunden for utarbetandet av ekonomi- och
verksamhetsplanen (TTS). Beslut om genomférande av projekt fattas pa
grundval av mer detaljerad planering och nédvandiga projektplaner
utarbetas for projekten. Separata upphandlingsbeslut fattas om
investeringarna. Forverkligandet av ekonomi- och verksamhetsplanen och
darmed aven genomfdrandet av investeringsprogrammet féljs upp och
rapporteras regelbundet i samband med delarsrapporterna och den interna
rapporteringen. Forslaget till investeringsprogram 2025-2044 presenteras
per investeringskorg i bilagan.

Ekonomisk modell

| samband med utarbetandet av investeringsprogrammet har
investeringsbehoven granskats ur avfallshanteringens ekonomiska
perspektiv. Under beredningen har investeringsprogrammet granskats och
justerats kvantitativt och tidsmassigt sa att man har natt en ekonomiskt
hallbar niva. Under planperiodens férsta halft ar investeringsbehovet stort,
vilket 6kar behovet av att 6ka intaktsfinansieringen under de forsta aren
med reala taxahdjningar. Under andra halvan av perioden sjunker
investeringsnivan, vilket gor att taxahdjningarna blir mer mattliga.

| den ekonomiska modelleringen har investerings- och
finansieringsbehovet inom avfallshanteringen samt utvecklingen av
verksamhetsvolymen under 20 ars tidsperioden 2025-2044 bedomts. Den
ekonomiska utgangspunkten fér modelleringen har anvants fran det
senaste bokslutet 2023. Som utgangspunkter i investeringsprogrammet
har féljande parametrar anvants: arsinflationen i genomsnitt 2 %,
rantenivan for extern finansiering i genomsnitt 3 % och den genomsnittliga
rantenivan for medlemskommunernas lan 5,3 %.

| den ekonomiska modelleringen har utvecklingen av verksamhetens volym
beddmts och prognoserna for intakter och driftsutgifter har baserats pa
den. Férandringsprognosen for prestationsvolymerna grundar sig i
huvudsak pa den uppskattade utvecklingen av invanarantalet i
verksamhetsomradet och forandringar i verksamhetsmiljon, sasom
lagstiftningen. Invanarantalet forutspas 6ka pa lang sikt i enlighet med
MAL-befolkningsprognosen. Befolkningstillvaxten fér de narmaste aren
2025-2027 har uppskattats till 1,1 % per ar och fran och med ar 2028
forutspas arstillvaxten avta till strax under 1 %.

Investeringsnivan for avfallshanteringens 20 ars investeringsprogram
2025-2044 ar i genomsnitt cirka 15 miljoner euro per ar, med fokus pa
bdrjan av perioden. Tidpunkten fér enskilda investeringar ar dock osaker
pa grund av den langa tidsperioden pa 20 ar.

Nar det galler transportavgifter har 6 % per ar anvants som parameter for
aren 2025-2026 och 2 % fran och med 2027 som en inflationsbaserad
forandring. For 6vriga avgifter och kostnader har en inflation pa 2 %
anvants som standard. Baserat pa modelleringen kommer
nettoskuldsattningen att brytas i enlighet med det strategiska malet under
strategiperioden 2026. Skuldsattningen inom avfallshanteringen har
minskat under de senaste aren i och med att investeringsnivan har sjunkit
och sjalvforsorjningsgraden har dkat avsevart. Genom att 6ka
intéktsfinansieringen kan sjalvférsorjningen bibehallas trots stora
investeringsutgifter. Under periodens sista halft borjar sjalvforsorjningen
Oka snabbt, forutsatt att investeringsnivan sjunker i enlighet med
programmet.



Den ekonomiska modellen for avfallshanteringsverksamheten presenteras
i bilagan.

Beslutsforslag (TF) Styrelsen beslutar att vidare foresla investeringsprogrammet for
avfallshantering 2025-2044 f6r godkannande pa samkommunstamman.

Beslut Styrelsen fattade beslut enligt férslaget.

Samkommunen 29.11.2024
581/06.060.600.6007/2024

Beslutsforslag Samkommunstamman godkanner investeringsprogrammet for
avfallshanteringen 2025-2044 enligt bilagan.
Beslut

Bilagor
- Avfallshanteringens investeringsprogram 2025-2044



