HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2028

Hallitus 13.06.2025 § 65
648/02.020.200.2000/2025

Esittelija
Valmistelija

Tavoitteet

Toiminta

Toimitusjohtaja Tommi Fred
Talousjohtaja Minna Haapala sahkoposti etunimi.sukunimi@hsyfi

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden loppuun mennessa
kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa yhteydessa on hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta edellytykset kuntayhtyman tehtavien
hoitamiseksi turvataan.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen 1,5 %:n vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan muutokset
seka vesihuollon ja jatehuollon alustavat maksumuutokset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2026 on kaytetty 2 %:ia, ellei
tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa. Inflaatiokerrointa tarkennetaan syksylla
lopullisen talousarvion valmistelussa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit pohjautuvat kevaalla 2024 laadittuun 20 vuoden
investointiohjelmaan.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyydettava
jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista. Lausunnot HSY:n alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2026—2028 pyydetaan 5.9.2025 mennessa.

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2026—-2028 tavoiteasetanta ja budjetointi
perustuvat HSY:n hallituksen esittdmaan strategiaan 2030, josta yhtymakokous on
paattanyt marraskuussa 2022. Tavoiteasetanta ja budjetointi perustuvat myds
jasenkuntien omistajaohjauksen tavoitteisiin. Esitetyn strategian 2030 nelja painopistetta
seka niita toteuttavat yhteensa kymmenen strategista padmaaraa ovat:

— Ymparistévastuu: Hiilineutraali pddkaupunkiseutu, Kiertotalouden keskidssa ja
Puhdas Itdmeri

— Tydn murros: Pito- ja vetovoimainen tydnantaja sekd Osaava ja kehittyva
henkiléstd

— Kestava talous: Tehokasta ja taloudellista toimintaa ja Tasapainoinen talous

— Asukaskokemus: Vastuulliset ja kehittyvat palvelut, Turvattu juomavesi ja
Toimintaa lahiymparistdsta huolehtien

Inflaation ja korkotason nousu ovat rauhoittuneet, mutta nama yha vaikuttavat kuluttajien
ostovoimaan ja erityisesti asuntorakentamisen markkinoihin. TTS-kaudella 2026—-2028



tilanteen ennakoidaan paranevan, silla inflaation ennustetaan olevan 2 % tuntumassa
lahivuosina. Rakentamisen volyymien ennustaminen on haastavaa, mutta
paakaupunkiseudun vaestomaaran kasvun ennustetaan jatkuvan ja sita kautta myos
HSY:n vesihuollon asiakasvolyymin kasvu jatkuu. HSY:n verkostoon pumpatun
vesimaaran arvioidaan hitaasti kasvavan suunnittelukaudella. Vuonna 2026 tuotetun
veden maaran arvioidaan olevan 95,3 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 76,2
miljoonaa m3. Jatevedenpuhdistamoilla kasiteltavan jateveden maaran arvioidaan
olevan yhteensa 153,6 miljoonaa m3 vuonna 2026.

Vuonna 2026 asiakaskiinteistéilla tehdaan noin 9 miljoonaa jateastiatyhjennysta ja
kuljetetaan jatteitd yhteensa noin 380 000 tonnia. Jatteen energiakdytté6n Vantaan
Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteita yhteensé noin 205 000 tonnia. Ammassuon
ekoteollisuuskeskuksessa kasitellaan jatteita yhteensa noin 232 000 tonnia.

Kayttotalous

HSY:n toimintatuotot vuonna 2026 ovat 519,3 milj. euroa eli 27,8 milj. (5,7 %) euroa

enemman vuoden 2025 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen budjetoinnissa on
otettu huomioon toimintavolyymien muutokset seka talousmallien mukaiset alustavat
hintamuutokset.

Laskutetun veden volyymi pienentyi useamman vuoden perakkain, mutta kaantyi
nousuun 2024. Tama kehitys on jatkunut kevaan 2025 ja TTS-kaudella ennustetaan
kasvun olevan vuosittain noin 0,3 %. Kayttdmaksuihin esitetaan talousarviovuodelle
kokonaiskorotusta 5 % ja suunnitelmavuosille 2027 5 % ja 2028 2 %. Korotuksissa
inflaatio-olettama on 2 %. Vesihuollon maksujen painotuksia on strategiatavoitteiden
mukaisesti tarkistettu vastaamaan paremmin aiheuttamisperiaatetta. Muutokset tehdaan
vaiheittain ja perusmaksuihin esitetdan korotuksina talousarviovuodelle 13 % ja
suunnitelmavuosille 2027 9 % ja 2028 7 %.

Reaalikorotusten nousuun suurimpana syyna on erityisesti saneerausinvestointitason
edellyttdman rahoituksen kattaminen taysimaaraisesti asiakasmaksuilla.
Liittymismaksukertyma on laskenut edelleen rakentamisen hiipumisen myoéta. Talla
hetkelld rakennusteollisuuden suhdanne-ennusteen mukaan vuosi 2025 olisi
pohjakosketus ja sen jalkeen trendi vahitellen kaantyisi. Liittymismaksun yksikkdhintaa
korotetaan siten, etta kerrostalojen maksuja korotetaan 10 % ja muiden
kiinteistotyyppien 25 %. Tavoitteena on saavuttaa asteittain TTS-kaudella
littymismaksujen kustannusvastaavuus suhteessa aluerakentamisen kustannuksiin.
Kaupunkien maksama korvaus yleisten alueiden hulevesista tarkistettiin vuonna 2025.
Sopimuksen puitteissa veloitus vuonna 2026 on noin 9,0 milj. euroa vuodessa.

Jatehuollon toimintatuottojen arvioidaan kasvavan TTS-kaudella. Tulokertymaa lisaa
osin biokaasun energiamyynti ja osin hinnankorotukset. Hinnoissa on laskettu
keskimaarin noin 4 % korotus vuodelle 2026, toisaalta samalle vuodelle ajoittuu sosiaali-
ja terveyspalveluiden poistuminen HSY:n jarjestamasta jatteen kuljetuksesta, joten
talousarviovuonna tuotot lisdantyvat noin 2 %. Vuosien 2027 ja 2028 tulokertyman lisays
johtuu lahinna taksan tarkistamisesta tyhjennyskertojen jaadessa vuoden 2026 tasolle.
Metallin ja sahkon hintoihin liittyy suurta epavarmuutta, mika vaikuttaa naista saataviin
tuloihin. Jatevoimalan kuonan metallipitoisuus on pienentynyt, joka osaltaan pienentaa
raaka-aineista saatavia tuloja. Toisaalta madate maatalouteen -hankkeen my6ta
biokaasun maara kasvaa tuoden lisatuloa tdysimaaraisesti vuodesta 2026 eteenpain.

Seutu- ja ymparistdtiedon toiminta perustuu jasenkuntien tarpeisiin ja toiveisiin
palveluista iimastoty6ssa, ilmansuojelutydssa ja tietoyhteistydssa. TTS-kaudella



jatketaan palvelutuotantoa edellisvuosien tapaan, joka koostuu muun muassa yha
tarkemmasta ilmanlaatutiedosta, MAL-suunnittelun- ja paikkatiedon tuottamisesta, seka
kiertotalouden seudullisten tunnuslukujen tuottamisesta. Jasenkunnilta perittavat
kuntaosuudet ovat 0,9 prosenttia HSY:n toimintatuloista. Kuntaosuuksilla katetaan se
osuus Seutu- ja ymparistotiedon tehtavien hoidosta aiheutuvista kustannuksista, jota ei
voida kattaa tulosalueen muilla myyntituotoilla tai ulkopuolisella hankerahoituksella.
Vuodesta 2025 alkaen limastoinfon toiminnan osuus sisaltyy suoraan seutu- ja
ymparistotiedon toiminnan lukuihin, eika sita eritella enaa erikseen. Seutu- ja
ymparistotiedon tulosalueen aiempien vuosien ylijaamaisista tuloksista kertynyt
kumulatiivinen ylijadma hyvitetaan laatimalla tulosalueen budjetti alijaamaiseksi siten,
ettei kuntaosuuksia laskuteta taysimaaraisina. Vuoden 2025 tulosennusteen mukainen
kumulatiivinen ylijadma noin 0,771 milj. euroa. Ylijadma on kohdistettu etupainotteisesti
sitten, etta eniten ylijadmaa kaytetdan vuonna 2026.

HSY:n toimintamenot vuonna 2026 ovat 227,5 milj. euroa, joka on 6,8 milj. (3,1 %)
euroa enemman kuin vuoden 2025 ennusteessa. Toimintamenojen budjetoinnissa on
huomioitu toiminnan muutokset ja merkittdvimmat tiedossa olevat kustannusmuutokset.
Vuonna 2026 toimintakuluista noin 54 % koostuu palveluiden ostoista kuten jatteen
kuljetuspalvelujen ostoista, IT-kuluista, asiantuntijapalveluista seka rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista. Henkildstokulujen osuus on noin 26 %, materiaalihankinnat 15
% seka muut kulut 1 %. Henkildstokuluihin sisaltyy palkkaratkaisun vaikutukset; 2,5 %
vuodelle 2026 ja muille vuosille 2,5 %. Jos tarkempaa tietoa ei ole ollut saatavilla,
suunnittelun lahtékohtana on kaytetty suunnitelmakaudelle 2 prosentin inflaatio-
olettamaa.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate talousarviovuonna 2026
on 294,2 milj. (56,7 %) euroa, kun sen vuonna 2025 ennustetaan olevan 273,3 mil].
(55,6 %) euroa. Ero johtuu suurelta osin myyntituottojen arvioidusta kasvusta vuonna
2026. Hintamuutokset vaikuttavat myyntituottoihin positiivisesti suunnitelmakaudella.
Suunnitelmavuonna 2027 toimintakate paranee ja on 316,1 milj. (57,9 %) euroa ja
vuonna 2028 328,2 milj. (58,4 %) euroa.

Nettorahoituskulut vuonna 2026 ovat 81,8 milj. euroa. Korkokuluista 55,4 milj. euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Peruspddoman korko, jota
jasenkunnat alkoivat peria vuodesta 2021, oli vuosina 2023-2024 1,0 % ja vuodesta
2025 alkaen 1,5 %. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 280 000 euron osinkotuotot
Uudenmaan Woima Oy:Ita vuosille 2026—2028. Suunnitelmakauden aikana
nettorahoituskulut kdantyvat pieneen nousuun ollen vuonna 2028 83,5 milj. euroa.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen,
joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin ja lainojen
lyhennyksiin. Vuonna 2026 HSY:n vuosikate on 212,5 milj. euroa, kun investoinnit ja
lainojen lyhennykset ovat yhteensa 335,9 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 tulos on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien vastaavien
(kayttdomaisuus) poistojen jalkeen 30,6 milj. euroa ylijagdmainen, vuonna 2027 53,5 milj.
euroa ylijagdmainen ja vuonna 2028 58,7 milj. euroa ylijagmainen. Taman takia HSY:n
velkaantuminen alkaa taittua TTS-kauden aikana.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit pohjautuvat HSY:n kevaalla 2024 laatimaan 20
vuoden investointiohjelmaan. Vuonna 2026 investoinnit ovat yhteensa 213,7 milj. euroa,
josta 194,7 milj. on vesihuollon ja 16,5 milj. euroa jatehuollon investointeja.



Rahoitus

Vesihuollon investointien taso on arvioitu olevan investointiohjelman mukaisella tasolla
tulevalla TTS kaudella. Vesihuoltoverkoston saneerausvelan taittamiseksi on koriin 10
lisatty 5 milj. euroa per vuosi lisdd maararahaa. Vesihuollon investointien
kokonaismaararaha on TTS-kaudella noin 185 milj. euroa per vuosi. Suunnitelmakauden
aikana kaynnistyy monia merkittavia hankkeita seka jdsenkaupunkien, etta HSY:n
toimesta.

Merkittdvimpina HSY lahtdisind hankkeina voidaan todeta Esplanadin alueen
vesihuollon rakentaminen, joka kaynnistyy vesihuoltotunnelin rakentamisella.
Suunnitelmakaudella jatketaan Viikinmaen jatevedenpuhdistamon haitallisten aineiden
poiston ja fosforin poiston tehostamisen suunnittelua. Verkostosaneerausten volyymia
kasvatetaan systemaattisesti ja tavoitteellisesti. Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitoksen
kapasiteetin nosto tulee jatkumaan koko suunnitelmakauden.

Jasenkuntien osalta on menossa tai kaynnistymassa monia merkittavia hankkeita.
Vantaan ratikka ja Helsingin infraohjelma naista suurimpina. Infraochjelma sisaltaa kolme
erillista raitiotiehanketta, Lansi-Helsingin raitiotiet, Lansiratikat ja Viikki-Malmi raitiotien
hankkeet.

Yhtena merkittdvana HSY lahtdisena hankkeen kaynnistyy myds limalan tornien
toimisto-osien saneeraushanke. Tornin saneerauksen yhteydessa tarkastellaan myds
mahdollisuutta siirtdd HSY:n paakonttori limalan torniin.

Jatehuollossa aluepalveluldhtdisilld investoinneilla tahdataan strategian mukaisesti
vastuullisiin ja kehittyviin palveluihin ja niiden parantamiseen, lisaksi edistetaan
toimintaa kiertotalouden keskitssa. TTS-kaudella jatketaan Sortti-asemilla tehtavia
vuosittaisia korjaus- ja tdydennystdita, joilla varmistetaan kiinteistdjen toiminnallisuus ja
turvallisuus. Talousarviovuonna ja suunnitelmakaudella hankitaan myds vuosittain
aluepalveluiden kalustoa, kuten Sortti-asemien jatelavoja ja -puristimia. Nykyisessa
investointiohjelmassa on varauduttu uuden Sortti-aseman suunnitteluun ja
kaavoitukseen seka tontin hankintaan TTS-kaudella. Investointiohjelma paivitetaan
vuoden 2026 aikana. Tassa yhteydessa tarkastellaan viela huolellisesti uusien Sortti-
asemien tarvetta seka mahdollisuuksia muun muassa nykyisen asemaverkoston
tehokkaampaan hyodyntamiseen.

Kasittelypalveluldhtdisilla investoinneilla tahdataan strategian mukaisesti
ymparistovastuuseen, hiilineutraaliuuteen ja kiertotalouteen. Merkittdva osa
investoinneista perustuu ymparistdlupien velvoitteisiin, mutta investoinneilla tdhdataan
myds l&ahiymparistdsté huolehtimiseen ja ymparistovaikutusten vahentamiseen.
Talousarviovuonna toteutetaan kaasukeraysjarjestelmien ja vesienhallinnan vuosittaiset
yllapitosaneeraukset. Lisaksi suunnitelmakaudella toteutetaan edellisten vuosien tapaan
kaatopaikkojen pinnan vuosittaiset viimeistely- ja niitytystyot, joilla lisatédan strategian
mukaisesti alueen luonnon monimuotoisuutta ja vahennetaan ymparistokuormitusta.

Perustamislainoista HSY:n jdsenkunnilta on jaljella yhteensa 1,1 miljardia euroa, jonka
lisdksi HSY:ll& on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaaikaista lainaa vuoden
2025 lopussa ennusteen mukaan noin 935 milj. euroa, mikali vuoden 2025 tulorahoitus
ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen mukaisesti.

Toiminnan- ja investointien rahavirta kaantyy positiiviseksi vuodesta 2027 alkaen.
Tulorahoitus ei kuitenkaan riita kattamaan nykyisten lainojen Ilyhennyksia, joten TTS-
kaudella joudutaan nostamaan edelleen uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 324
milj. euroa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaan



suunnitelmakaudella yhteensa noin 381 milj. eurolla, josta 95,8 milj. euroa on
jasenkuntalainojen lyhennyksia. Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara
suunnitelmakauden lopulla on noin 870 milj. euroa. Uudessa strategiassa tasapainoinen
talous on yhtena merkittavana fokusalueena. Toimintamenojen kehittymista on
tarkasteltu huolellisesti. Talouden tasapainottaminen edellyttaa tuottavuusohjelman
lisaksi asiakasmaksujen korotuksia kummallakin toimialalla.

Viime vuosien suurten investointien vuoksi HSY:n omavaraisuusaste on heikentynyt.
Suunnitelmakaudella omavaraisuusaste kehittyy suotuisasti ja kdantyy nousuun
saavuttaen vuoden 2026 lopussa tason 27,4 %. Viimeisimmassa tilinpaatdksessa 2024
omavaraisuusaste oli 26,8 %.

Henkilosto

Henkiléstdon maarallinen tarve on arvioitu henkiléstdsuunnitelmassa 2025-2027.
Henkildéstdsuunnitelman vuoden 2026 keskimaarainen henkildstémaara noudattaa
linjausta, ettd henkiléstomaaramme ei nouse vaan pystymme vastaamaan
tulevaisuuden edellyttdmiin muutoksiin ensisijaisesti tehtavien muutoksilla ja vain
perustellusta syysta henkildstomaaradmme voi nousta. Vuoden 2026 keskimaarainen
henkildstémaara on suunnitelmassa yhteensa 828,3 henkilétyévuotta.
Henkildéstdsuunnitelma paivitetdan syksyn lopullisen toiminta- ja taloussuunnitelman
yhteydessa.

Paatésehdotus (TF)

Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeja
antamaan 5.9.2025 mennessa lausuntonsa HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2026—2028.

Paatos

Hallitus paatti ehdotuksen mukaan.



