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Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2026—2028 seuraavan lausunnon:

llImastonmuutoksen vaikutukset yhdessa tiivistyvan kaupungin ja suur-
ten raide- ja vesihuoltohankkeiden kanssa haastavat entistd enemman
kaupunkitilan suunnittelua ja edellyttavat entista tiivimpaa yhteistyota
HSY:n ja kaupungin valilla parhaiden ratkaisujen |6ytamiseksi ja raken-
nusaikaisten haittojen minimoimiseksi. HSY:n ja jasenkuntien valisen
sopimuskokonaisuuden paivittdmisen toivotaan yhtenaistavan toiminta-
tapoja ja selkeyttavan prosesseja. Jasenkuntien yleisten alueiden hule-
vesien viemardinnistd maksaman korvauksen tarkistuksen odotetaan
kohentavan HSY:n edellytyksia vastata entista paremmin mm. saan aa-
ri-ilmidihin lukeutuvien rankkasateiden hallintaan yhteistydssa kaupun-
kien kanssa.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitettyja asiakasmaksujen korotuk-
sia pidetaan suurina mutta silti edelleen kohtuullisina. Maksujen koro-
tuksilla, painotusmuutoksilla ja kustannusvastaavuudella tavoiteltavaa
talouden tasapainottamista ja uuden velan maaran vahentamista pide-
taan kannatettavana, ja ne nahdaan suuntana kohti vesihuoltolain mu-
kaista talousrakennetta. Riittavaa verkoston saneerausinvestointitasoa
seka sen mukanaan tuomaa vesihuollon toimintavarmuuden parane-
mista pidetaan tarkeana seka kaikkien kaupunkilaisten etta myos huol-
tovarmuuden kannalta.

Helsingin alueella kaavoituksen mukainen alueverkoston laajentuminen
kohdistuu alueille, joista valtaosa sijaitsee jo olemassa olevan toiminta-
alueen sisalla tai sen valittomassa laheisyydessa. Tasta poikkeava
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alue on Ostersundom, jonka vesihuoltoverkostojen rakentamiseen
HSY:n tulee investointien suunnittelussaan varautua.

Blominmaen jatevedenpuhdistamon kayttoonotto on merkittavasti va-
hentanyt paakaupunkiseudun merialueelle kohdistuvaa ravinnekuormi-
tusta, joka osaltaan parantaa Helsingin merialueen tilaa. HSY:n suun-
nittelemat toimet Viikinmaen jatevedenpuhdistamon haitallisten ainei-
den poiston ja fosforinpoiston tehostamiseksi ovat kannatettavia. Hel-
singin kaupungin ymparistopalvelut tukee HSY:n luonnon monimuotoi-
suustavoitteita kalaistutuskompensaation korvaamisesta kunnostus- ja
ennallistamistoimenpitein.

Merialueen hyvan ekologisen tilan saavuttaminen tulee edellyttamaan
jatkossakin toimenpiteita niin kaupungilta kuin HSY:Ita. Tiiviiltd kaupun-
kialueilta johdettavien hulevesien puhdistamiseen on varauduttava tu-
levaisuudessa, jotta voisimme vahentaa erityisesti Helsingin merenlah-
tiin kohdistuvaa kuormitusta.

EU:n uusi ilmanlaatudirektiivi tuli voimaan vuoden 2024 lopussa. Sen
myota sitovat iimansaasteiden raja-arvot kiristyvat ja mittausvelvoitteet
seka ilmansuojelutyon tarve lisdantyvat merkittavasti. HSY:n korkeata-
soinen mittaustieto ja ilmanlaadun asiantuntemus ovat ensiarvoisen
tarkeitd kaupungin ilmansuojelutydn suunnittelun, toteuttamisen ja ke-
hittdmisen kannalta.

HSY on kaynnistanyt hiilinieluselvityksen paakaupunkiseudulle ja se
valmistuu vuoden loppuun mennessa. Selvitys tuo tarkeaa tietoa Hel-
singin ilmastostrategian toteuttamiseen ja seurantaan, ja selvitys tulisi
toistaa saanndllisesti ja riittavan usein jatkossakin.

HSY edistaa tutkimuksellaan vahahiilisten tuotteiden kehittdmista kes-
keisena toimijana, esimerkiksi Helsingin biomassojen kasittelijana. Bio-
hiilien ja muiden hiilinegatiivisten tuotteiden kehitystyodlle on jatkotarvet-
ta, ja HSY:n tyon jatkaminen on tarkeaa Helsingin ilmastotavoitteiden
edistamisen kannalta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
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Liitteet
1 Lausuntopyyntd 16.6.2025
2 Lausuntopyynt6 16.6.2025, liite, alustava HSYn toiminta- ja talous-
suunnitelma 2026-2028
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Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2026—2028 seuraavan lausunnon:

llImastonmuutoksen vaikutukset yhdessa tiivistyvan kaupungin ja suur-
ten raide- ja vesihuoltohankkeiden kanssa haastavat entistd enemman
kaupunkitilan suunnittelua ja edellyttavat entista tiivimpaa yhteistyota
HSY:n ja kaupungin valilla parhaiden ratkaisujen lIoytamiseksi ja raken-
nusaikaisten haittojen minimoimiseksi. HSY:n ja jasenkuntien valisen
sopimuskokonaisuuden paivittamisen toivotaan yhtenaistavan toiminta-
tapoja ja selkeyttavan prosesseja. Jasenkuntien yleisten alueiden hule-
vesien viemaroinnista maksaman korvauksen tarkistuksen odotetaan
kohentavan HSY:n edellytyksia vastata entistda paremmin mm. saan aa-
ri-ilmidihin lukeutuvien rankkasateiden hallintaan yhteistydossa kaupun-
kien kanssa.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitettyja asiakasmaksujen korotuk-
sia pidetaan suurina mutta silti edelleen kohtuullisina. Maksujen koro-
tuksilla, painotusmuutoksilla ja kustannusvastaavuudella tavoiteltavaa
talouden tasapainottamista ja uuden velan maaran vahentamista pide-
taan kannatettavana, ja ne nahdaan suuntana kohti vesihuoltolain mu-
kaista talousrakennetta. Riittavaa verkoston saneerausinvestointitasoa
seka sen mukanaan tuomaa vesihuollon toimintavarmuuden parane-
mista pidetaan tarkeana seka kaikkien kaupunkilaisten ettd myos huol-
tovarmuuden kannalta.

Helsingin alueella kaavoituksen mukainen alueverkoston laajentuminen
kohdistuu alueille, joista valtaosa sijaitsee jo olemassa olevan toiminta-
alueen sisalla tai sen valittomassa laheisyydessa. Tasta poikkeava
alue on Ostersundom, jonka vesihuoltoverkostojen rakentamiseen
HSY:n tulee investointien suunnittelussaan varautua.

Blominmaen jatevedenpuhdistamon kayttoonotto on merkittavasti va-
hentanyt paakaupunkiseudun merialueelle kohdistuvaa ravinnekuormi-
tusta, joka osaltaan parantaa Helsingin merialueen tilaa. HSY:n suun-
nittelemat toimet Viikinmaen jatevedenpuhdistamon haitallisten ainei-
den poiston ja fosforinpoiston tehostamiseksi ovat kannatettavia. Hel-
singin kaupungin ymparistopalvelut tukee HSY:n luonnon monimuotoi-
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

suustavoitteita kalaistutuskompensaation korvaamisesta kunnostus- ja
ennallistamistoimenpitein.

Merialueen hyvan ekologisen tilan saavuttaminen tulee edellyttamaan
jatkossakin toimenpiteita niin kaupungilta kuin HSY:Ita. Tiiviiltd kaupun-
kialueilta johdettavien hulevesien puhdistamiseen on varauduttava tu-
levaisuudessa, jotta voisimme vahentaa erityisesti Helsingin merenlah-
tiin kohdistuvaa kuormitusta.

EU:n uusi ilmanlaatudirektiivi tuli voimaan vuoden 2024 lopussa. Sen
myota sitovat ilmansaasteiden raja-arvot kiristyvat ja mittausvelvoitteet
seka ilmansuojelutyon tarve lisdantyvat merkittavasti. HSY:n korkeata-
soinen mittaustieto ja ilmanlaadun asiantuntemus ovat ensiarvoisen
tarkeita kaupungin ilmansuojelutydon suunnittelun, toteuttamisen ja ke-
hittdmisen kannalta.

HSY on kaynnistanyt hiilinieluselvityksen paakaupunkiseudulle ja se
valmistuu vuoden loppuun mennessa. Selvitys tuo tarkeaa tietoa Hel-
singin ilmastostrategian toteuttamiseen ja seurantaan, ja selvitys tulisi
toistaa saanndllisesti ja riittavan usein jatkossakin.

HSY edistaa tutkimuksellaan vahahiilisten tuotteiden kehittamista kes-
keisena toimijana, esimerkiksi Helsingin biomassojen kasittelijana. Bio-
hiilien ja muiden hiilinegatiivisten tuotteiden kehitystydlle on jatkotarvet-
ta, ja HSY:n tyon jatkaminen on tarkeaa Helsingin ilmastotavoitteiden
edistdmisen kannalta.

HSY pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSY:n alustavasta toimin-
ta- ja taloussuunnitelmastaan vuosille 2026—2028. Lausunto on pyydet-
ty toimittamaan 5.9.2025 mennessa.

HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2026-2028

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Sa-
massa yhteydessa on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi on talousarviovuosi. HSY:n perussopimuksen mu-
kaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyydettava jasenkuntien lau-
sunnot ennen sen hyvaksymista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta edelly-
tykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.
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Toiminta- ja taloussuunnitelman tavoiteasetanta ja budjetointi perustu-
vat HSY:n hallituksen esittamaan strategiaan 2030 josta yhtymakokous
paatti marraskuussa 2022.

Helsingin kuntaosuus HSY:n perussopimuksen mukaisesti on ehdotuk-
sessa vuodelle 2026 2,3 milj. euroa, vuodelle 2027 2,35 milj. euroa ja
vuodelle 2028 2,45 milj. euroa. Kaupunkien maksama korvaus yleisten
alueiden hulevesista tarkistettiin vuonna 2025. Sopimuksen puitteissa
veloitus vuonna 2026 on noin 9,0 milj. euroa vuodessa, josta Helsingin
osuus on noin 3,9 milj. euroa.

Vuodelle 2026 vesihuollon kayttdmaksuihin esitetdan 5 % kokonaisko-
rotusta ja suunnitelmavuosille 2027 5 % ja 2028 2 % korotusta. Perus-
maksuihin esitetdan vuodelle 2026 13 % kokonaiskorotusta ja suunni-
telmavuosille 2027 9 % ja 2028 7 % korotusta. Jatehuollon hinnastoon
esitetdan vuodelle 2026 noin 4 % korotusta.

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon (talousvesi ja jatevesi) seka huleve-
den viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla
niilld voidaan kattaa seka uus- ja korjausinvestoinnit etta vesihuoltopal-
velun tuottamisen kustannukset. Maksujen tulee kuitenkin olla kohtuul-
liset ja tasapuoliset. Maksurakenteessa perusmaksun osuuden kasvat-
tamisella tavoitellaan saneerausinvestointien taysimaaraista kattamista
ja liittymismaksujen korottamisella kustannusvastaavuutta alueraken-
tamiskohteissa. Kuntayhtyman tasapainottuva talous tukee pitkalla ai-
kajanteella myos jatkuvasti kasvavan saneerausvelan vahentamista
seka vesihuollon toimintavarmuuden ja turvallisuuden yllapitoa.

HSY:n luonnon monimuotoisuutta tukevat kunnostus- ja ennallistamis-
toimenpiteet, kuten kalojen kutupaikkojen kunnostus, nousuesteiden
poisto tai vesiluonnon ennallistaminen tukevat myos Helsingin kaupun-
gin tavoitteita.

HSY:n ja jdsenkuntien valisen perussopimuksen mukaan HSY huolehtii
jasenkuntiensa ilmansuojelun seuranta-, tutkimus-, ja suunnittelu- seka
koulutus- ja valistustehtavista. Kaupunkirakenteen tiivistyessa tarvitaan
yha tarkempaa ilmanlaatutietoa kaupunkisuunnittelun tueksi. On tarke-
aa varmistaa, etta HSY:lla on riittavat resurssit tehtaviensa hoitoon
vaatimusten kiristyessa ja toimintaympariston muuttuessa.

Paakaupunkiseudun kunnilla on kunnianhimoiset tavoitteet toisaalta hil-
litd kasvihuonekaasupaastoja ja toisaalta myds sopeutua muuttuvaan
ilmastoon. HSY:n tuottamalla tiedolla on talle tydlle keskeinen merkitys.

HSY mahdollisti merkittavalla panoksellaan Helsingin biohiilihankkeen
toteutumisen biohiilipilottilaitoksellaan, ja biohiilihankkeessa toteutetut
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koekohteet synnyttivat valtakunnallisestikin uudenlaista tietoa biohiilen
kaytéon mahdollisuuksista.

Omistajaohjauksen tavoitteet

1. Tuottavuuden
parantaminen ja talouden
tasapaino

2. Hiillineutraalisuus 2030 ja
vastuullisuuden lisddminen

3. Vesi- ja jatehuollon
toimivuuden parantaminen
seka asiakkaiden

tyytyvaisyys

Mittarit:

1.Kayttémenojen
tuottavuusindeksi
(2021=100), tavoitetaso
2026: tulos paranee
vuodesta 2025

2. Toimintamenot
euroa/asukas, tavoitetaso
2026: enintaan 147,2
euroa/asukas

3. Omavaraisuusaste
vuoden 2029 loppuun
mennessa vahintdan 30-35
% ja pidemmalla aikavalilla
vahintdan 40 %, tavoitetaso
2026: vahintaan 27,5 %

Mittarit:

1. Kotitalousjatteen
kierrdtysaste seka
sekajatteen maara
vuosittain, tavoitetaso 2026:
kierrdtysaste vahintaan 54
% ja sekajatteen maara
enintaan 97 kg/asukas/vuosi

2. HSY:n
kasvihuonekaasupéaastdjen
mé&éara, tavoitetaso 2026:
enintdan 75 000 tCOz--ekv

3. Sahkoisen kaluston
osuuden kasvattaminen

Mittarit:

1. Asiakasryhma- ja
toimintokohtainen
asiakastyytyvaisyys
vuosittain, tavoitetaso 2026:
vahintaan 4,1/5

2. Verkostojen
saneerausinvestointien
vuotuinen toteutuminen ja
kumulatiivinen toteuma
vuodesta 2024 |&htien,
tavoitetaso 2026: vuotuinen
ja kumulatiivinen toteuma
paranevat vuodesta 2025

3. Suunnitelma siitd, miten
ja milla aikavalilla
korjausvelan kasvu saadaan
hallintaan.

Muu omistajalinjaus: Kuntayhtyman talousarviovalmistelussa otetaan
huomioon peruspaaomalle maksettava 1,5 %:n korvaus.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 16.6.2025

2 Lausuntopyyntd 16.6.2025, liite, alustava HSYn toiminta- ja talous-

suunnitelma 2026-2028
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