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Tiivistelma

Lausunnon antaja katsoo, ettd HSY:n menettely on ristiriidassa jatelain (646/2011) 91 §:n
mukaisen kustannusvastaavuuden ja hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisen
yvhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. HSY:ta vaaditaan korjaamaan vuoden 2027
hinnastoesitysta siten, etta eri astiatyyppien asiakasmaksut heijastavat oikeudenmukaisesti ja

tasapuolisesti niiden todellisia palvelukustannuksia.



m Sivu2/7

lakiGoimisto GilinGarkasbus

Lausunnon keskeinen huomio on, ettd HSY:n hinnoittelumallissa jatteiden
syvakeraysjarjestelmaa kayttavilta asiakkailta (kuten kerrostaloyhtidiltd) peritdadn edelleen

suhteettoman korkeaa katetta verrattuna pinta-astioiden kayttajiin.

Lausuntoon liitetyt laskelmat osoittavat, etta kun asiakashinnoista vahennetaan kilpailutetut
tyhjennys- ja kuljetuskustannukset, syvakerdysastioiden tyhjennyskatteet ovat jopa kymmenia
prosenttiyksikkdja korkeampia kuin vastaavien jatejakeiden pinta-astioissa. Tama
rakenteellinen kate-ero tarkoittaa, etta syvakerayksen kayttajat subventoivat tahtomattaan

pinta-astioiden kayttajien jatehuoltoa.

Aiempi lausunto jatehuollon hinnaston 2026 valmistelusta

Lausunto

ASOQY Rajatorpan Sahatie 3 on jo 10.8.2025 paivatyssa lausunnossaan jatehuollon hinnaston
2026 valmistelusta esittanyt, ettda HSY:n hinnoittelussa syvakeraysjarjestelmaa kayttavilta
asiakkailta peritdan perusteettomasti enemman maksuja kuin pinta-astioiden kayttajilta,
vaikka asiakasmaksuja on arvioitu suhteessa HSY:n todellisiin kustannuksiin. Lausunnossa on
esitetty laskentaesimerkkeja eri jatejakeiden kateprosenteista, jotka osoittavat, etta

syvdkerdysastioiden kateprosentit ovat kauttaaltaan pinta-astioita korkeampia.

Tutkitut katteet ovat tyhjennyskatteita eli asiakashinnoista on vahennetty kerdyksen
kustannukset. Seka asiakashinnat ettad tyhjennyskustannukset riippuvat astiatyypista. Sen
sijaan jatteenkasittelyn kustannusta ei ole kasitelty katelaskelmissa, silla tietyn jatemaaran

kasittelyn kustannukset toteutuvat riippumatta siitd, millaisesta astiasta jatemaara on keratty.

HSY ei ottanut kantaa 10.8.2025 paivatyssa lausunnossa esiin tuotuihin omiin virheellisiin
laskelmiinsa. Koska ristisubventio ei ole vielakaan poistunut, uudistamme aiemmin esitetyn
lausuntomme jatehuollon hinnaston 2027 valmisteluun. Aiempi lausunto seka sen liitteet ovat

tadman asiakirjan liitteina.

HSY on hinnoittelussaan edelleen perinyt jatteiden syvakerdysjarjestelmaa kayttavilta
asiakkailta enemman kuin heidan palvelunsa todelliset kustannukset edellyttavat. Lausunnon
antaja toivoo, ettd HSY huomioi edella esitetyn epdkohdan jatehuollon hinnaston
valmistelussa vuodelle 2027. Asiakashinnoittelua tulisi tarkistaa siten, ettd se noudattaa
oikeudenmukaisesti eri astiatyyppien todellisia kustannuksia. Astiatyypit tulisi hinnoitella
tasavertaisesti tyhjennyskuluihin perustuen, eika hinnoittelussa tulisi perusteettomasti suosia

pinta-astioita syvakerdysastioiden kustannuksella. Ongelman ratkaisu vaatii
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syvakerdysastioiden tyhjennyksia koskevien asiakasmaksujen laskemista ja pinta-astioiden
tyhjennyksia koskevien asiakasmaksujen nostamista edelleen siten, etta kustannusvastaavuus

toteutuu.

Lausunnon antaja huomauttaa, ettd annettuaan samasta asiasta lausunnon viime vuonna, on
HSY:n toimiva johto kiistanyt tdman lausunnon antajalle ja hallitukselle. Koska nyt annetussa
hinnastoesityksessa hintoja on yleisesti esitetty korotettaviksi poislukien syvakeraysastiat
(poikkeuksena lasi- ja pienmetallin syvakerdysastiat), olettaa lausunnon antaja tdmén
johtuvan edellisessa lausunnossa osoitetusta voimakkaasta ristisubventiosta, jonka HSY on
kiistamisestaan huolimatta kuitenkin ainakin hiljaisesti tunnistanut ja huomioinut. Lausunnon
antaja toteaa, ettd hinnankorotusten kohdistaminen pienkerdysastioihin on oikea suunta, silla
se vahentaa ristisubventiota. Esitettyjen hinnanmuutosten maarien tarkastelun perusteella
toimenpiteiden suhteellinen vaikutus jaa kuitenkin vahaiseksi, eikd merkittava ristisubventio
poistuisi. Lausunnon antaja toteaa, ettd HSY:n hallitus ei ole tayttanyt velvoitettaan varmistaa
sitd, ettd HSY:n toiminta on jatelain mukaisesti jarjestetty ja hyvan hallinnon periaatteiden

(hallintolaki 6 §) mukaista.

Laskelmat tyhjennyskatteesta

Lausuntoon on liitetty ulkopuolisen konsulttiyhtion laskema paivitetty katevertailu, jonka
perusteella HSY ottaa syvakerdyksesta pintakerdysta selkedsti suuremman katteen. HSY:n

tyhjennyskatetta koskevat tiedot on saatu seuraavasti:

- Tyhjennysten keskimaardiset kustannustiedot on saatu tietopyynndilla HSY:Ita.
Kustannukset perustuvat HSY:n kilpailuttamiin urakkahintoihin ja sisaltavat jatteen
nostamisen astiasta ja kuljettamisen HSY:n osoittamiin kasittelylaitoksiin.

- Asiakashinnat on keratty HSY:n verkkosivuilta.
Esimerkkilaskelma:

e Kartonkipakkaukset, 600 litraa (pinta-astia): asiakasmaksu 3,57 €/tyhjennys (alv 0),
tyhjennyskustannus 3,13 €/tyhjennys, tyhjennyskate (3,57 — 3,13) / 3,57 = 12 %.

e Kartonkipakkaukset, 5000 litraa (syvakerdysastia): asiakasmaksu 30,77 €/tyhjennys
(alv 0), tyhjennyskustannus 17,37 €/tyhjennys, tyhjennyskate (30,77 — 17,37) / 30,77
=44 %.

e Johtopaatds: Syvakerdysastian asiakkailta kerataan paljon enemman katetta.
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Asiakashintojen |Tyhjennyskustannusten |Tyhjennyskate | Tyhjennyskate
Jatejae Astiatyyppi Litraa |muutos muutos 2025 2026
Biojate Pinta-astia 140 2% 4% 57% 56%
Biojate Pinta-astia 240 2% 3% 53% 53%
Biojate Syvakerdysastia 800 2% 1% 66% 67%
Kartonki |Pinta-astia 240 6% -1% 12% 18%
Kartonki [Pinta-astia 300 6% 5% 12% 13%
Kartonki |Pinta-astia 600 6% 5% 11% 12%
Kartonki [Pinta-astia 660 12%
Kartonki |Pinta-astia 800 12%
Kartonki [Syvakerdysastia 2000 7% 23% 51% 44%
Kartonki [Syvakerdysastia 3000 7% 13% 50% 47%
Kartonki |Syvakerdysastia 5000 7% 21% 50% 44%
Lasi Pinta-astia 240 2% 16% 26% 16%
Lasi Syvdkeradysastia 800 2% 1% 61% 61%
Lasi Syvakerdysastia 2000 2% 1% 61% 61%
Lasi Syvakeradysastia 3000 2% 1% 61% 61%
Lasi Syvakerdysastia 4000 2% 1% 61% 61%
Lasi Syvakeradysastia 5000 2% 1% 61% 61%
Metalli Pinta-astia 240 2% 16% 26% 16%
Metalli Syvakeradysastia 800 2% 1% 61% 61%
Metalli Syvakerdysastia 2000 2% 1% 61% 61%
Metalli Syvakeradysastia 3000 2% 1% 61% 61%
Metalli Syvakerdysastia 4000 2% 1% 61% 61%
Metalli Syvakerdysastia 5000 2% 1% 61% 61%
Muovi Pinta-astia 140 2% 6% 27% 24%
Muovi Pinta-astia 240 2% 11% 30% 24%
Muovi Pinta-astia 300 2% 65% 35% -5%
Muovi Pinta-astia 660 2% 6% 41% 39%
Muovi Syvakeradysastia 1000 2% 1% 55% 56%
Muovi Syvakerdysastia 2000 2% 1% 55% 56%
Muovi Syvakeradysastia 3000 2% 5% 55% 54%
Muovi Syvakerdysastia 4000 2% 112% 55% 8%
Muovi Syvakeradysastia 5000 2% 1% 55% 56%
Sekajate |Pinta-astia 140 71%
Sekajate |Pinta-astia 240 74%
Sekajate |Pinta-astia 300 72%
Sekajate |Pinta-astia 600 5% -5% 81% 83%
Sekajate |Pinta-astia 660 5% -5% 81% 83%
Sekajate |Syvdkeraysastia 2000 5% 3% 86% 86%
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Sekajate |Syvdkerdysastia 3000 5% -7% 89% 90%
Sekajate |Syvdkeraysastia 4000 5% 307% 91% 65%
Sekajate |Syvdkerdysastia 5000 5% -7% 92% 93%

Oheisesta koonnista on nadhtdvissd, ettd kateprosentti on syvadkerdysastioiden kohdalla

kaikissa jatejakeissa pinta-astioita suurempi.

Analyysissd on vertailtu eri astiatyyppien (pinta-astioiden vs. syvikerdysastioiden)
tyhjennyskate-eroja eri jatejakeilla. Naiden katteiden erot paljastavat, etta syvakeraysastioista
peritddn  kaikissa tapauksissa korkeampaa hintaa suhteessa niiden todellisiin
tyhjennyskuluihin verrattuna pinta-astioihin. Tama ilmentda kustannusvastaamattomuutta.
HSY on toiminnassaan itse paattdnyt asiakkailta perittdvien maksujen maaran.
Tyhjennyskustannus maaraytyy HSY:n ja kuljetusyhtididen valisissda sopimuksissa, jotka
perustuvat julkiseen kilpailutukseen. HSY:n tulee kilpailuttaa kdayttamansa palvelut, silla se on

julkinen hankintayksikkd.
Jatteenkeraysjarjestelmia tulisi kohdella tasapuolisesti

Asiakkaalta perittavan hinnan tulisi vastata mahdollisimman ldheisesti palvelun tuottamisesta
koituvia kuluja suosimatta mitdan tiettya jatteenkerdysjarjestelmaa toisen kustannuksella.
Kun kyse on lakisaateisesta palvelusta, jota yhden julkisen toimijan (HSY) monopoliasemassa

on pakko kayttaa, hinnoittelun oikeudenmukaisuus on erityisen merkittavassa roolissa.

Jatteenkasittelyn nakdkulmasta kustannusvastaavuuden periaate tarkoittaa, etta jatejakeiden
(esim. muovi, lasi, metalli, kartonki, biojate) asiakashinnan tulisi heijastaa aidosti sen
kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannuksia. Silloin mikdan asiakasryhma ei maksaisi

toisen ryhmén puolesta eika saisi toisaalta alennusta toisen ryhman kustannuksella.

Syvakerdysastioiden kayttdjat maksavat selvasti enemman suhteessa palvelun tuottamisen
kustannuksiin kuin pinta-astioiden kayttajat. Talloin asiakasmaksu ei enda perustu vain
kerdyksen, kuljetuksen, kasittelyn ja hallinnon todellisiin kuluihin, vaan sisaltda ylimaaraista
katetta, joka ei ole lapindkyvasti perusteltu. Pinta-astioiden kayttdjat (esimerkiksi
pientaloasukkaat) saattavat maksaa hinnoitellun palvelun, jossa kate on todenndkdisesti
matalampi (tai se voi joskus olla jopa tdyskatelaskennassa tappiollinen julkiselle toimijalle),
mikd synnyttdd ristisubvention, jossa syvakerdysastioita kayttaviltd taloyhti6iltd saaduilla

tuloilla tosiasiallisesti rahoitetaan pinta-astioiden kdytén matalampia hintoja.
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Syvakerdysjarjestelmat ovat kuitenkin monesti taloyhtidille parempi ratkaisu, silla ne
vahentavat tyhjennysliikennettd, pienentdvat hajuhaittoja ja voivat parantaa kiinteistojen
viihtyisyytta, erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla. Tilankaytt66n perustuva tarkastelu
osoittaa, ettd syvakerdys toimii parhaimmillaan suurissa asuinkokonaisuuksissa, joissa on
rajallinen piha-alue. Kukin asunto-osakeyhtio tekee vapaasti omaa kerdysjarjestelmaansa
koskevat paatdksensa. Koska syvdkeraysjarjestelmaa kayttavilta asiakkailta peritddn suhteessa
suurempaa tyhjennyshintaa, ei taloyhtididen ole valttamattda jarkevdd investoida

syvakerdysjarjestelmaan, kuten lausunnon antajan tilanteessa.

HSY ei avoimesti viesti, miksi joidenkin jateastioiden asiakashinta on huomattavasti todellisia
kustannuksia korkeampi. Myo6s taman vuoksi syntyy epailys siitd, ettd HSY ei noudata
periaatetta, jossa jokaiselle jatejakeelle ja astiatyypille on laskettu mahdollisimman tarkka
kustannuspohjainen hinta. Kustannusvastaavuuden periaatteen laiminlyonti voi haitata
ympadriston kannalta parempien ratkaisujen, kuten tdssd tapauksessa syvdkerdyksen,
kdyttoonottoa ja aiheuttaa ylimaardistd taloudellista rasitetta tietyille ryhmille, kuten
kerrostalojen asukkaille. Julkisen palvelun hinnoittelu ei siten ohjaa mahdollisesti
toimivampaan tai kestdavampdan ratkaisuun, mikd on vastoin yhteiskunnallisia tavoitteita.
Kustannusvastaavuuden periaatteesta poikkeaminen johtaa epdoikeudenmukaiseen
tilanteeseen, jossa osa asiakkaista subventoi toisten jatteenkeraysta tahtomattaan ja ilman

riittavaa perustelua.

Karkeasti arvioiden syvakerdysastioita kayttava asukas voi maksaa kymmenia euroja vuodessa
ylimaaraista jatehuollosta verrattuna kustannusvastaavaan hinnoitteluun. Tilastokeskuksen
mukaan tuotetun jitteen maara on 466 kiloa asukasta kohden vuosittain.! Jos arvioidaan, etti
yksi asukas tuottaa HSY:n alueella noin 466 kiloa jatettda vuodessa ja sen keskimaardinen
tiheys on noin 150 kg/m?3’, jitem3ira vastaa noin kolmea kuutiometrii. Syvikerdykselle
lasketut asiakasmaksujen ja kerdyksen todellisten kustannusten erot viittaavat usein noin
10-15 euron lisdhintaan yhta kuutiota kohti (laskennallisesti joissakin jakeissa enemmankin,
joissain hieman vdahemman). Perustuen tdhan arvioon asukas voi maksaa jopa 30—45 euroa
vuodessa enemman kuin silloin, jos hinta perustuisi pelkkiin todellisiin kuluihin. Eri

taloyhtidissa ja jatejakeissa erot voivat olla suurempiakin, mutta nailla laskelmilla paastdan

! https: //stat fl/luIkalsu/cln4nsb1a81u50avtrxve97oz

seka t0|menp|depyynnon liitteend oleva HSY-kateanalyysi ja -ristisubventio-taulukko, johon on merkitty eri Jatejakelden
tiheydet, joiden perusteella lisdhinta on mahdollista laskea tarkemmin jatekohtaisesti.


https://www.hsy.fi/49658e/globalassets/jatteet-ja-kierratys/tiedostot/jatemaarien_laskentaohje_yrityksille.pdf
https://stat.fi/julkaisu/cln4nsb1a81us0avtrxve97pz
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suuntaa-antavaan arvioon siitd, mita syvakerdysjarjestelman ylihinnoittelu tarkoittaa yhden

asukkaan vuotuisen kustannuksen kannalta.

Lausunnon antaja esittdd, ettd osapuolet jarjestdisivat yhteisen tapaamisen esitetyn

kateanalyysin ja hinnoitteluperusteiden lapikdaymiseksi.
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